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Osszefoglalé

Kutatasunk sordan a nemek egyenlésége, és a nbék munkavallalasanak Osztdnzése
szempontjabdl a jovedelemadd rendszereket, a nagy ellatérendszereket, a szocialis
ellatasokat, a munkaerépiaci eszkdzoket vizsgaltuk. Bar az EU kdzos célként fogalmazza
meg az egyes tagallamok 4altal figyelembe veend6 elveket és iranyokat a nagy
tarsadalombiztositasi rendszerek, a kiildndsen a nék helyzetét befolyasol6 csaladi ellatasok,
a szocialis ellatasok a szubszidiaritas jegyében az egyes tagallamok doéntési és cselekvési
szférajaba tartoznak. Emellett azonban az EU koz6s célként fogalmazza meg az egyes
tagallamok altal figyelembe veendd elveket és iranyokat.

Nemek egyenlbsége

Arra a kérdésre valaszolva, hoqy az EU-tagallamaiban — s kbzottliik Magyarorszagon - a

jovedelemado6-, tarsadalombiztositasi és szocialis ellatd rendszerekben, illetve a

munkaerépiac passziv és aktiv eszkOzeit illetben érvényesiil-e a nemek eqyenléséqe, illetve

vannak-e bennlik qgender tipustu megkézelitések azt valaszolhatjuk, hoqy latensen és

kbzvetve igen, de kbzvetlenil nem. Az adoérendszerek — akar csaladi adézasrél van szo,

akar nem, ilyen vagy olyan modon — akar adéjovairassal, adokedvezménnyel, akar az
alacsony jovedelmek esetében negativ addzassal - figyelembe veszik a csaladi
koérilményeket, az eltartottak — a csalddban nevelt gyermekek — szamat. A szocialis
ellatérendszerek ellatasainak célja a szegénység kockazatanak csokkentése, ezen belll is
kiléndsen a gyermekszegénység kezelése, az egyedulalld szul6k tamogatasa. Marpedig a
jellemzé élethelyzet az, hogy az egyedilalld szil6, aki a gyermeket neveli, altaldban az
anya. A szegénység kezeléséhez hasznalt modszerek és eszkdzok is dontben a nbd
szegénység enyhitését eredményezik.

Hasonlé a helyzet a nyugdijrendszerek esetében is, a nyugdijakkal kapcsolatos
kedvezmények sem a tarsadalmi nemekkel vannak kapcsolatban, hanem a nyugdij eltarté
képességével. A n6k nyugdija viszont alacsonyabb, mint a férfiaké, kdszénhetben az
alacsonyabb életkeresetnek, a nék és a férfiak kozotti bérdifferencianak az aktiv életlik
soran, a ndk esetében a keres6 tevékenységgel eltdltott kevesebb aktiv évnek. Raadasul az
eddigi nyugdijreformok nem olyanok, amelyek megfeleléen biztositanak a jové generacidinak
megfeleld nyugdijhoz jutasat, ami — tekintettel a nék hosszabb varhaté élettartamara — a néi
szegénység tovabbi melegagya.

Az egészséget illetéen a hatranyos helyzetli — szegényebb — rétegek és a jobb médu, tanult
rétegek kodzotti kildnbség a vizvalasztd, a szegénység altal determinalt - rétegek révidebb
ideig élnek, és rosszabb az egészségi allapotuk, mint a jobb mdéduaknak. Ugyanakkor,
megjegyezzik, a néknek a férfiakénal hosszabb varhaté életkora a genetikai tényezdék
mellett a nék egészségtudatosabb magatartasanak, életvitelének és gyakoribb orvoshoz
fordulasanak is kdszénhet6. Ez azonban nem annak tudhaté be, hogy az egészségugyi
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ellaté rendszerek kiiléndsképpen figyelembe vennék a tarsadalmi nemeket (annyiban persze
figyelembe veszik, amennyiben a nemi sajatossagokbdl fakadé ellatéasokra, prevenciéra van
szikség).

A jovedelemadd szinte minden addérendszerben progressziv, az adokulcs a jévedelem
nagysagaval aranyosan n6. Azaz a jovedelemadd esetében is azt mondhatjuk, hogy nem
gender, hanem a jovedelemnagysag-érzékeny, s annyiban gender érzékeny amennyiben a
tarsadalmi nemek jovedelme eltér egymastdl. Ha tehat azt vesszik, hogy az EU-ban
atlagban a férfiak és a nék bérdifferenciaja 17% a nék rovasara', akkor azt is mondhatjuk,
hogy a ndk keresete alacsonyabb addsav szerint adozik, mint a férfiaké. A ritkan, de
el6forduléd egykulcsos jovedelemadd-rendszer (pl. Esztorszag, Lettorszag, Szlovakia,
Romania) a nék és férfiak kozotti bérrést azonban nem tudja kezelni, igy az alacsonyabb
jévedelm( nék is ugyanolyan addkulccsal adéznak, mint a magasabb jovedelmi férfiak.

A joévedelemadd rendszerben rejl6 masik lehetdség az addzd viszonyainak és specifikus
kotelezettségeinek figyelembe vétele, de ez ismét csak nem a gender szempontok
koézvetlen, hanem kozvetett figyelembe vételét jelenti. Még az olyan orszagokban is ahol a
kiadasi, koltségvetési oldalon mar szamitasba veszik a gendert (pl. Nagy-Britannidban
létezik mar a gender budgeting gyakorlata), a bevételi — addzasi — oldalt illetéen ez még
hianyzik. A brit (konzervativ) kormanynak a személyi jovedelemadd reformelképzeléseirdl
sz0l6 Zo6ld Kényvében (1986) a megkodzelités viszont nem az esélyegyenléség (nbk és
férfiak) vagy az igazsagossag (gyermekes vagy gyermek nélkili csalddok) oldalardl tortént,
hanem abbdél a szempontbdl, hogy a hazaspar egykeresbs, vagy kétkeresés. A brit
kutatéknak ezzel az id6szakkal kapcsolatos egy tovabbi lényeges megallapitasa volt, hogy a
gyermekes haztartdsok tamogatasanak a személyi joévedelemadénal érvényesithetd
kedvezményekkel szemben sokkal hatasosabb mddja a csaladoknak kozvetlentl a
gyermekek utan jaré csaladi pétlék emelése. Véglilis, Nagy-Britanniaban 1990-ben vezették
be a n6k szamara a ,fliggetlen adézast” és ekkor szlint meg a kedvezmények atruhazasnak
lehetésége a férj szamara. Megallapithaté az is, hogy noha 1990-ben sikerllt eléri a nék
Jfuggetlen addzasat”, azért a rendszerbe bekerlltek olyan addékedvezmény elemek, amelyek
igénybevételéhez a hazaspar helyzetének figyelembe vétele egyutt torténik. A szakirodalom
ugyanakkor utal arra is, hogy az 1990-es adéreformmal bevezetett fliggetlen adézas” nem a
legrosszabb helyzetli néknek kedvezett (akiknek olyan alacsony a jovedelme, hogy amugy
sem terheli jdvedelemadd), hanem éppen a magasabb jovedelm{ ndéknek volt kedvezé az,
hogy a férjuktél fliggetlen adéfizetévé valtak.

Az 1999-es adoreform soran sor kerllt az un. dolgozé csaladok addjovairasanak
alkalmazasara (working families tax credit), ami azt jelentette, hogy ha az addékedvezmény

meghaladta magat a jovedelemadot, akkor a kilénbséget az allam finanszirozta, ezt az

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=681&langld=en
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Osszeget a csaladok tobbletibvedelemként kézhez kaptak (negativ ad6zéas). Végsé soron a

dolgoz6 csaladok adékedvezményével két célt szerettek volna elémi: az egyik az, hogy érje
meg dolgozni, a masik a gyermekszegénység enyhitése. A kritikusok szerint azonban a
Jjovedelemadbéhoz kapcsolodd kedvezményekkel inkabb csak az elsé célt lehetett elémi; a
gyerekek érdekét a specialis segélyek szolgaltak. 2007. aprilisaban a brit kbézigazgatasban
bevezetésre keriilt a ,gender duty”, azaz a tarsadalmi nemek esélyegyenl6ségét proaktiv
modon elbsegitdé kételezettség (a korabbi diszkriminacié lekizdésének kotelezettsége
mellett); a szakemberek szerint ehhez a kormanyzat kezében rendelkezésre 3allo
legkézenfekvdbb eszkdzok kozott éppen az addkat és a szocialis transzfereket talaljuk.

Az ir személyi adbérendszer bonyolult, azonban épp igy éri el azt, hogy az egyes — egyebek
mellett gender specifikus - élethelyzetekhez igazitani lehessen. Mas ad6 savhatar vonatkozik
a gyermektelen és mas a gyermekes szulékre, s6t, minden egyes gyermek utan féljebb és
féljebb tolédik a sav. Ha akar az egyén, akar a csalad jévedelme nem ér el egy bizonyos
szintet, nem kell fizetni személyi jovedelmet. Ez a szint egyénileg valtozd, tobb tényez6tdl
figg, igy a kortdl, az eltartott gyermekek szamatdl, attdl, hogy az ezt igénylé hazas vagy nem
hazas. Szamos esetben lehet adékedvezményt is igényelni, egyebek mellett olyan tételekre
is, amelyek a csaladi élet kbnnyebbé tételével kbzvetlen és szoros dsszefliggésben vannak.
llyen pl. a lakasbérlés utan, az ingatlanhitel kamatfizetésével, az iskolaztatassal, a
gyogyszerekkel kapcsolatos addkedvezmények, amelyekkel a befizetend6 ado
csokkenthetd.

A néhany — térségiinkben f6leg volt szocialista orszagban - bevezetett eqykulcsos személyi
j6vedelemadd bar egyszeri, attekinthetd, és hasznos lehet a gazdasagi nbvekedés és az
adoelkeriilés csbkkenése szempontjabdl, erdsiti azonban a szociélis fesziiltségeket.

Az Egylttes Jelentés (COM(2008) 42 final, 7274/08.) ramutat, hogy a legtdébb tagallamban a
nyugdijrendszer fenntarthatésaga érdekében a nyugdijpa vonulas feltételeinek

felllvizsgalatakor, illetve nagyobb nyugdijreformok alkalmaval altalaban a térvényes
nyugdijkorhatar emelését szorgalmazzak, ezzel kitolva a munkaban toltétt idét. Ezen
tulmendéen azonban napirenden van a nyugdijpa vonulas moddjanak és idejének
rugalmasabba tétele, a nyugdijjal parhuzamosan jévedelem szerzésének lehetévé tétele;
foglalkoztatas melletti részleges nyugdijjarulék kézhezvételének lehetbvé tétele — nyugdij és
kereset kombinalasanak lehetévé tétele, tovabbi nyugdijjal kapcsolatos jogosultsagok
akkumulalasanak lehetsége a térvényes nyugdijkorhatar utan. Ugyanakkor a megreformalt
rendszerekben a munkavallaléi életpalya megszakitasa jelentds mértékben
csokkentheti a nyugdijak megfelel6ségét, kiilonésen az alacsony keresetliek és a
munkavallaléi életpalydjukat megszakitok esetében, akik kdzt magasabb a nék aranya.
Eppen ezért fontos a teljes lefedettség biztositasa, valamint a nyugdijak megfeleléségének
felugyelete, kulonésen a nék és az alacsony keresetlek tekintetében. A legtdbb EU-s
tagallamban a nék és férfiak kozotti jelentés - 15-20% kozotti — bérrés kdvetkeztében a
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nyugdijrendszerek korabban is leképezték a munkaerépiacon jelentkez6 kereseti
kulonbségeket, masrészt viszont a TB rendszerek maguk is mikddtettek olyan kiegyenlit
mechanizmusokat, amelyek ezeket a differenciakat utdlag kisebb vagy nagyobb mértékben
korrigaltak. (igy pl. a nék és a férfiak esetében megfigyelhet6 kereseti differenciakhoz képest
az aktualis nyugdijak esetében a kuldonbségek kisebbek lettek.) Ezeket a differenciakat a
magannyugdij pénztarak viszont nem képesek kezelni, hiszen ezekben mindenki annyi
nyugdijat kap, amennyit aktiv élete soran 6sszegyljtott. Megallapithatjuk, hogy a vegyes
rendszerekben a magannyugdij sulyanak névekedése — tekintettel a férfiak és nék bére
kézotti differenciara, valamint a gyermeket sziil6 és nevel6 nék révidebb szolgalati
idejére — a férfiak és n6k nyugdija kbzétti differencia névekedését eredményezi. A Nagy-
Britanniaban 2012-re tervezett — egyéni nyugdijszamlas — Uj orszagos nyugdijrendszer
bevezetése varhatéban a nyugdij rés tovabbi jelentés nbvekedését fogja eredményezni. Ez
altalanos jelenségnek mondhaté, a nyugdijreformok jelenlegi iranyultsaga altalaban — mas
orszagokban is — varhatdan a férfiak és nék nyugdija kbz6tti differenciat fogja erésiteni, errél
szamolnak be pl. a tervezett bulgariai nyugdijreformmal kapcsolatban is.

A tagédllamokban az egészséggel kapcsolatos egyenlbtlenségek gazdasagi-tarsadalmi
csoportonként joI megfigyelheték. Ezek élet és munkakorilményekhez, az egészséges
életmodra valo torekvés mértékéhez, illetve az egészségugyi szolgaltatashoz vald
hozzaféréshez kapcsoldédnak. Az egészséggel kapcsolatos egyenlétlenségek enyhitéséhez
O0sszességében a szocidlis védelem ndvelése és a tarsadalmi kirekesztés megszuntetése
szikséges. Bar latszolag minden tagallam igyekszik altalanos vagy annak mondhaté jogokat
biztositani az egészséglgyi ellatasban olyan szolgaltatasokon keresztiil, melyeknek lényege,
hogy elérje azokat, akik 6nmaguktél nem képesek a hagyomanyos szolgaltatasok igénybe
vételére vagy, mert fogyatékuk akadalyozza Oket ebben, vagy nyelvi, illetve kulturalis
kildnbségek miatt, kevés tagallam kezdte meg az egészségi egyenlétienségek szélesebb
korl aktiv felszamolasat.

Tanulsagos az Egyesiilt Allamok példaja, ahol az utébbi idében erételiesen vetédott fel a
tarsadalmi nemek egyenléségének kérdése az egészségbiztositasokat illetéen. Egyéni
betegbiztositasok elemzésén alapuld legujabb kutatasok arra mutatnak ra, hogy az USA-ban
az ugyanolyan koru nék évente tébb szaz dollarral tdbbet fizetnek, mint a férfiak ugyanazon
egyéni (magan) egészségbiztositas keretében. Ez a jelenség kiléndésen napjainkban, a
gazdasagi valsag idején valt evidenssé, akkor, amikor sokan munkajukat elveszitve, sajat
maguk voltak kénytelenek egészségbiztositast kdtni. A biztositétarsasagoknak meg van erre
a magyarazata, nevezetesen az, hogy a 19-55 éves n6k sokkal tébbe kerllnek az
egészségbiztositonak, mint az ugyanilyen koru férfiak, kulondsen a termékeny éveik alatt,
amikor gyermeket szlilnek. Tovabba, a ndék gyakrabban veszik igénybe az egészséglgyi
szolgaltatasokat, mint a férfiak. Azaz inkdbb fordulnak szikség esetén orvoshoz,
egészségtudatosabbak, gyakrabban mennek felllvizsgalatra, tdbb orvossagot iratnak ki, s
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kezeltetik kronikus betegségeiket, mint a férfiak. A colorado-i egészségligyi Task Force
szerint pl. a nék 30-40%-kal tdbbet fizettek ugyanazon biztositasi csomagért, mint a férfiak;
a szulési és anyasagi kiadasokat nem fedezi a n6k magan-egészségbiztositasa. Ezzel
szemben egy nd atlagban 23%-kal keres kevesebbet, mint egy férfi, igy még ez is neheziti
az igazsagtalanul magas egészségbiztositdsi dij kifizetését. Figyelemre méltdéan
igazsagtalan helyzet az is, hogy amennyiben valaki nem rendelkezik munkahellyel, egyedul
a maganbiztositéi piacon kothet biztositast, ahol viszont tetszés szerint irhatnak el6
eléfeltételeket. Igy pl. vannak olyan maganbiztositék, amelyek megtagadjak a biztositast
terhesség esetén.

Az amerikai példa alapjan leszégezhetjik azt is, hogy barmilyen tipusu egészségligyi modell
is jojjon létre, a mai modern tarsadalomban a szolidaritasi elvnek valamilyen szinten
érvényestilnie kell. Mint ahogy az amerikai példa is sejteti, a szolidaritasra nemcsak a
jovedelmi egyenlbtlenségek enyhitése, hanem mas — pl. gender - szempontok miatt is
sziikség van. A pusztan maganbiztositastdl ez a fajta szolidaritas — kell6 mélységl jogi
szabalyozas és szankciok beépitése nélkiil — viszont nem valbészind, hogy meg tudna
valésulni. Ez az allitas annal inkabb valbszini, minél alacsonyabb jévedelm(i, szegényebb
rétegekrél van szé. Esetiikben a tarsadalombiztositas lényeges eleme a nék és férfiak

esélyegyenlbsége elbsegitésének az egészséqligyi szolgaltatasokhoz valé hozzajutas terén.
A tapasztalatok alapjan kijelenthetjik, hogy a biztositasi alapu egészségligyi ellatd rendszer

esetében vannak olyan elddntendd kérdések, amelyek nem kertlhetéek meg egy modell
kialakitasat megel6zéen, illetve annak soran, pl. milyen szerepet szan a modell az egyes
szerepl6knek, az allamnak, az dnkormanyzatoknak, az allampolgaroknak, a munkaadoknak,
munkavallaléknak, a tarsadalombiztositasnak, a maganbiztositoknak? Meddig nyuljon a
szolidaritas, azaz milyen szolgaltatasok tartozzanak az alapvetd ellatasok kérébe? Legyen-e
szerepe és milyen mértékli a tékefedezeti elven miikdédd Uzleti biztositoknak? Részt
vegyenek-e az alapellatasban is, vagy csak a kiegészité dnkéntes feladatok ellatasaban? Mi
dominaljon, a verseny vagy a szolidaritas jelleg? Hogyan lehet az egyes szerepldk kozotti
esetleges érdekellentéteket feloldani?

A nék fogékonyabbak az egészségtudatos magatartasra, mint a férfiak. Az ismeretek és
képzettség noOvekedése a lakossag korében azt eredményezi, hogy a fogyasztok az
egészségtudatos megoldasokat valasztjak, nemcsak az élelmiszerek, stb. esetében, hanem
a szabadid6 eltdltésénél is. Ezek a megoldasok kbzvetleniil a benne részvevé allampolgarok
jol létét, kbzvetett moédon a direkt egészségligyi kiadasok csdkkenését eredményezik. A
nagy részben a nék altal képviselt egészségtudatos magatartds egy tovabbi eleme a
prevencio, s az ezt megvaldsitd szlirések. Minden orszag jobban jar, ha a prevenciét a
tarsadalombiztositas nem engedi ki a kezébdl. Idealisnak tekinthetjuk azt az allapotot, amikor
— az egeészseéglgyi rendszer szervezddéseétdl fliggetlenll - az egészség meglrzését

J0aramként” kezelve és az egészségugyi ellatas kdzéppontjaba a prevenciot helyezve, a
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kozvetlen egészségligyi kiadasok vagy névekedésik lassul, mikbzben a sziiletéskor varhato
élettartam, a lakossag egészségi allapota javul. Ezt az allapotot még csak néhany orszag
tudja felmutatni, pl. Luxembourg, Dania, Finnorszag. Az egészségugyon beldli
forrasallokacié modositasaval ugy valdsithaté meg egy jovébeli takarékosabb egészséglgyi
ellatasra tortén6 atallas, ha az alapellatas soran (haziorvosi szolgalat) a prevencié (és ehhez

a szlirések megvaldsitasanak egyszerlsitése) kerul elétérbe.

Az uj EU-s tagalllamok lépéseket tesznek a csaladi élet és a munka O6sszehangolasara,

altalaban a gyermekgondozasi segély idejének ndvelésével, rugalmas rendszerek
bevezetésével (Csehorszagban pl. lehetévé tették a 2 vagy 4 év gyermekgondozasi
szabadsag kozotti kozotti valasztast, a segélyezés eltér6 mértékével). Portugaliaban pl.
kiteriesztették azokra is az anyasagi, apasagi segélyt, akik amugy munkaviszonyuk
hosszabdl kifolydlag még nem lennének erre jogosultak. Finnorszagban kampanyt inditottak
annak céljabdl, hogy az apa is vegyen igénybe apasagi szabadsagot. Daniaban lehetévé
tették a beteg gyerek gondozasa céljabdl kivett fizetett betegszabadsagot. Daniaban a
munkavallalé megallapodast kdthet a munkaadéval ,tdbbletid6ben” térténé munkavégzésre
és keresetgyljtésre, amit akkor vehet igénybe, ha részmunkaidés foglalkoztatasra

kényszeril.

Az EU Bizottsag ,Megujult elkdtelezettség a szocialis Eurdépdért” ciml nyilatkozataban
talalhaté adatok szerint az EU allampolgarainak 16%-at (78 millié embert) fenyeget a
szegénység kockazata; kozottlk is a gyerekek — 19%-uk — vannak ennek leginkabb kitéve,

19%-uk. A gyermekszegényséq viszont kbzvetlen kapcsolatban all a n6i szeqgényséqqgel és

annak megndévekedett kockazataval. A né és a csalad szegénységének enyhitése a

gyermekszegénységének enyhitését is jelenti. Az eurdpai kdzos jelentés (Egylttes jelentés a
szocialis védelemrél és a tarsadalmi befogadasrol , angolul Joint Report on Social Protection
and Social Inclusion) szerint abbdl a célbdl, hogy megfelel6 forrasokat biztositsanak a
csaladoknak, a legtdbb orszag integralt megkdzelitést alkalmaz a szegénység enyhitéséhez,
kombinalja a csaladi jdvedelemtamogatast, (valamennyi csalad, de kildndsen az egyedulalld
szUl6k és a nagycsaladok esetében), s a szilék munkaerdpiaci integraldodasat eléseqitd
politikdkat. Az egyittes jelentés szerint valamennyi unidés tagallam ilyen vagy olyan
mértékben és formaban tdmogatja a gyermekes haztartasok bevételeit. Szamos forma
létezik, az addérendszereken és a juttatasokon keresztlil megvalosul a jovedelmek
Ujraelosztasa a csaladok felé. A csaladok jovedelmét jelentésen befolyasolhatja az allamok
minimalbér politikdja is, van-e térvényes minimalbér, és milyen annak eltartoképessége.
Hasonldképpen fontos a csaladi ellatasok szerepe is, a legtdbb tagallamban a csaladi pétlék

fontos szerepet jatszik a gyermekes csaladok jovedelmének tamogatasaban (atlagban a
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gyermekes haztartdsok esetében a szocidlis transzferek kb. felét jelentik). Ide tartoznak az
anyasaggal jar6 jovedelmek, amelyeket meghatarozhatnak abszolut értékben vagy a
keresethez viszonyitva, vagy a specidlis ellatasok olyan nem vart helyzetekben, mint a
fogyatékos gyermekek ellatasa, az egyedulallé szulé tamogatdsa. A csaladi juttatasok a
gyermekek szamatdl és koratdl is flgghetnek. A legtdbb orszagban az univerzalis és a
célzott juttatasokat kombinaljak. Vannak egyedi eszk6zdk is. Nagy-Britanniaban a csaladban
a gyermekek gondozasaért elsdsorban felelés személy (altalaban né),,gondozasi pétiékot”
(2010 elején heti 53.10£) kap, bizonyos kritériumok teljesiilése esetén. igy legalabb heti 35

oran keresztil kell valakit gondoznia, keresete nem haladja meg a (heti) 95£, stb.

Déntéen a nbket érintik a 16 éven aluli — vagy tanuldk esetében 19 év alatti — gyermekeket
gondozok a Child Tax Credit-et (gyermek utan jaro addjovairas) kapjak. A pénz mennyisége
a személyes jovedelemtdl és a korilményektdl fligg. A gyermekgondozasi (csaladi napkdzi
jellegll) szolgaltatasokhoz irorszagban addkedvezmény kapcsolddik. Olaszorszagban pl. a
vasarldi kartyat toérvény vezette be, célja a csaladok és az idések tamogatasa élelmiszer,
haztartasi energia vasarlasahoz.

ey

A foglalkoztatas a n6k és férfiak gazdasagi fliggetlenségének kiemelten fontos tényezdje. A
kutatas soran felvetett masik alapvetd kérdésre, azaz arra, hogy akar az adérendszerek,
akar a szocialis ellatd rendszerek, akar a munkaerépiaci eszkdzok mennyire dsztdénzik a nék
munkaerdpiaci belépését. A munkaerépiaci — els6sorban az aktiv — eszkdzoket illetéen
nagyobb teret kaphat, és kap is, a tarsadalmi nemek mentén térténé tervezés, igaz éppen
azon tényez6k kovetkeztében, amelyek a vizsgalt ado- és ellatérendszereket csak latensen
befolyasoljak. Az aktiv eszkdzok kdzott szerepelnek kimondottan olyanok, amelyek a nék
munkaerdpiaci reintegraciojat célozzak. Az Eurdpai Bizottsag ,Megujitott szocialis
menetrend: Lehetdségek, hozzaférés és szolidaritas a XXI. szdzadi Eurdpaban” cimi
kézleményében a lehetbéségek, a hozzaférés és a szolidaritas hangsulyozasa mellett

els6sorban azt emelte ki, hogy a lehetéségeket az egyre tébb és jobb munkahely

létrehozasaval lehet megteremteni, s ez jelenti egyebek mellett a nemek kb6zétti eqyenléségq

eléseqitését, a csaladok tamogatasat.

Mig a munkaerépiac eltarté képessége, Uj munkahelyek l|étrejotte, azaz a munkaerépiaci
kereslet nagymértékben az aktualis konjunktura és a vallalkozok dontéseinek fliggvénye, a
munkaerdpiaci kinalat, a munkaerdpiacon valé megjelenés az egyének dontésén alapszik. A
kormanyzatok ezt a dontést ilyen vagy olyan eszkdzzel 6sztondzhetik, vagy hatraltathatjak.
A brit kormany altal 1986-ban kiadott személyi jovedelemadd reformelképzeléseirél szolo
Z6ld Kényben f6 szempont volt, hogy a hagyomanyos egykeresds (férj, mint kenyérkeres®)
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csaladok ne kerllijenek hatranyos helyzetbe (akar van gyereklk, akar nincs), csak azért,
mert a hazastars (altalaban a feleség) nem dolgozik, mivel — mint érveltek — 6k értékes
onkéntes munkat végeznek. A Zold Konyv azt az allaspontot képviselte, hogy a hazastarsak
jovedelmét nem kell aggregalni, viszont a személyi add kedvezményeket az egyik hazastars
atadhatja a masiknak, s igy tdmogatja a munkaerépiacrol tavolmaradét. A gyakorlatban ez a
legtdbb esetben ugy toértént, hogy a férj érvényesitette a feleségnek jaré kedvezményt is.
Végsé soron megallapithatd, hogy a k6z6s addzas és a személyi jévedelemadé atruhazhatéd
kedvezményei nem 6szténbznek a potencialis masodik keresé munkéaba allasara.

Ma Nagy-Britanniaban a kedvezmények két fajtajat kilonbdztethetjik meg: a gyermek utan
jaré jovairast (child tax credit), és a munka, mint keres6tevékenység erdsitését szolgald
adokedvezmeényt, a working tax credit-et. A gyermek utan jard jévairas a csaladi
jovedelemtél fligg, a working tax credit viszont kimondottan a munkahoz kapcsolédik, célja
tovabbra is az, hogy érje meg dolgozni, az alacsony bér kiegészitésére szolgal, s kdzvetlenil
az érintett munkavallalé kapja. Az értékelések azt mutatjak, hogy a 2003-ban bevezetett
adékedvezmények Nagy-Britanniaban egyrészt jelentds mértékben hozzajarultak a
gyermekszegénység enyhiiléséhez (ami 1997-ben, amikor a Munkaspart hivatalba lépett a
legmagasabbak kdzott volt Eurdpaban), illetve elésegitették a foglalkoztatas névekedését
is, kiilbnésen az egyediilallé sziil6két. Hogy sikeriilt ezt elérni, az adéreform mely elemei
0sztbnbztek a munkaba allasra? Egyrészt a gyermek utan jaré jovairast a ,fé gondvisel6nek”
fizetik (aki altaldaban a nd), s dsszege magasabb, mint amit a munkaerépiacon kivil rekedt
alacsony jovedelm( csaladok kaptak gyermekellatasként. Masrészt az ,érje meg dolgozni”
adokedvezményhez korabban csak a gyermekesek juthattak, az U rendszerben az
alacsonyan fizetett egyedilallék és a gyermek nélkili csaladok is, igaz van olyan vélemény,
hogy ez utébbi kedvezmény hatasa joval az elébbi hatasa mogoétt maradt, azaz leginkabb a
gyermek utan jaré adokedvezmény, a child tax credit mutatkozott hatasosabbnak.

Vigyazni kell azonban, mivel az olyan jogosultsaghoz kotott kedvezmények — mint a fenti két
adojoévairas - esetenként hatranyosak is lehetnek, kiilénésen, ha a jogosultsag megallapitasa
a hazaspar (aggregalt) 6sszjovedelme alapjan torténik. Ekkor a masodik keres6 keresete
befolyasolhatia a kedvezmény mértékét, csak kis mértékben emelve a csaladi
Osszjovedelmet. A masodik keres6 pedig altalaban a né. A brit felmérések szerint a korabbi
csaladi adokedvezményeknél ez eld is fordult, igaz, ez csak kismértékben csokkentette az
anyak munkaeré kinalatat.

A csaladi adézas nem kedvez a munkaba allasnak. A hazastarsak jévedelmének

6sszevonasa ellentmond az EK 1980-as években kibontakozott, a férj és feleség ,fliggetlen
adozasara” valo térekvésének is, s leginkabb a konzervativ partok tamogatasat élvezi. A
csaladi adézas tiszta rendszerében az add alanya az egyes személyek helyett a csalad. A
csaladi adézas leginkabb a gyermekvallalast hivatott tamogatni az adérendszeren keresztiil.
Sajatossaga, hogy a kedvezményeket csak az elegendé jévedelemmel rendelkez6k vehetik
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igénybe. Valojaban ebben rejlik a csaladi addzas elleni egyik f6 ellenérv is, amely szerint az
olyan csaladoknak jo, ahol az egyik félnek magas a jévedelme, a masik pedig nem keres.

Németorszag 2000-ben hajtott végre tdébb addénemre is kiterjedd adéreformot. Az
intézkedések elsdésorban a kis- és a kdzepes jovedelmii csaladok terheit mérsékelték. A
jovedelemado-torvény (Einkommensteuergesetz EStG]) lehetévé teszi a hazasparok
szamara kidolgozott kedvezményes adotablazat, az un. ,splitting” adétablazat szerinti
adozast. Ugyanakkor német sajatossag, hogy a hazastarsak — ha nem szeretnék addjukat az
egylittes jovedelmiik alapjan meghatarozni - kérhetik a kiilbn elbiralast is, azaz végsé soron
fennall a valasztas lehetésége. Az, hogy lehetéség van a szll6k jovedelmének egylttes
figyelembe vételére, kedvez azoknak a csaladoknak, ahol a ndék otthon maradnak
gyermekuket nevelni. A rendszerbe bevitt szocialis elemként az egyedulalld szulék a
kétkeresdsoknél kedvezébb addkategdridkba kerllnek. Ugyanakkor kimutattak, hogy ahogy
né a masodik keresé részesedése a csaladi dsszjbvedelemben, ugy csbékken a csaladi
adozasbol fakado elbny. Ezeket a korilményeket feltételezhetben a hazastarsak figyelembe
veszik akkor, amikor kiszamitjak milyen mértékben érdemes a munkaerépiacon részt
vennilk. A tiszta csaladi adbzast folytaté Franciaorszagban a nék foglalkoztatasi rataja
megegyezik az EU-15 atlagértékével (60,4%), és joval meghaladja akar a magyar, akar mas
— nem csalédi ad6zést alkalmazé — orszégokét, viszont — lrorszag mellett - itt a legnagyobb a
sziilési kedv. Hasonl6 a helyzet a csaladi kériilményeket nagymértékben figyelembe vevd
német vagy ir ndi foglalkoztatasi ratat illetéen) is. Ezzel szemben Németorszagban a szulési
kedv csaknem ugyanolyan alacsony, mint Magyarorszagon. Ugyanakkor Maltan, ahol a
legalacsonyabb a néi foglalkoztatasi rata, a termékenységi rata sem magas. Azaz a nbk
munkavéllalaséat, ugyanugy, mint a gyermekvallalasi szandékat szamos mas tényezd, pl. a
hagyomanyok, a vallas, a csalad egyéb kérilményei, a képzettségi szint, a sajat magaval

szembeni elvarasok, a karrierrel kapcsolatos déntései is befolyasoljak.

A munkaerbpiaci aktiv és a passziv eszkbzbk hasznalatanak tervezésénél az orszagoknak

nem art figyelembe venni, hogy a legnehezebb az inaktiv, f6leq a tartésan inaktiv réteqek —

melyeknek jelentés hanyadat teszik ki a gyermeket vallalé és nevelé kisqyermekes anyak —

ujboli bevonasa a munkaerbpiacra. Ennél olcsobb és gyakorta hatékonyabb megoldas a

népesséq gazdasagilag aktivan tartasa ilyen vaqy olyan mdédon (azaz a munkanélkiilivé

valas prevencioja, illetve a munka nélkiil maradé qyors visszaseqitése a munkaerdpiacra, a

tartés munkanélkiilivé valas prevenciéja. Mindehhez persze megfelel6 mennyiségl és

min&ség, felkészilt munkaerépiaci szakemberre, segitére van sziikség. Nagy-Britannidban
az 1997-ben bevezetett New Deal — nem utolsésorban a megfeleld személyzet biztositasa

céljabdl - létrehozta az allami és a magan munkakdzvetiték és kolcsdnzék (pl. Manpower,
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Cap Gemini Ernst & & Young) PPP formajaban torténé egylttmikddését. Ennek keretében a
Jobcentre Plus allami Gigyndkség feladata a munkanélkiiliek szamara a megfelel6 allasok és
képzési programok felkutatasa, illetve a segélyek kifizetése. Az EU magasabb bérszinvonalu
allamaiban a passziv ellatasokkal kapcsolatos egyik legfébb gond az, hogy az ellatasok tul
vonzoak ahhoz, hogy az ezekben részesllé vissza akarna térni a munkaerdpiacra, ahol nem
keresne sokkal tdbbet. Svajcban pl. az Ujra munkaba allasra 6szténéz nagymértékben az,
hogy ha valaki elveszti az allasat, s a korabbinal rosszabbul fizetét talal csak, olyat, ami
keresetének a korabbi kétharmadat sem éri el, akkor az allam kiegésziti a fizetését.

Belgiumban 2008-ban szamos intézkedést hoztak a foglalkoztatasi csapdak elkertilhetésége

és a vasarloeré névelése érdekében. A csak félallasban elhelyezkedni tudé munkanélkuliek

szadmara az anyagi 0szténzés nem volt elegendé ahhoz, hogy visszatérjenek a munkahoz.
Ennek a problémanak a megoldasa végett 2008. julius 1-je 6ta minden munkavallalé jogosult
a legmagasabb, 75,43 eurds kiegészitésre, amit korabban csak csaladfenntartok kaphattak.
Emellett, a széban forgd részmunkaidés dolgozok jogosultak mukanélkiliségi bénuszra, ill.
csOkkentett tarsadalombiztositasi hozajarulasra. A keres® munka vonzébba tétele, a
munkanélkiliségi ellatmanyok és a kereset kdzotti kildnbség ndvelése érdekében nemcsak

a munkanélkuli ellatmanyokat, hanem az alacsony keresetliek jévedelmét is ndvelték.

Az aktiv munkaerdpiaci programok lényege pl. Németorszagban az idésebb munkavallalok
— amugy alacsony - munkaerépiaci szereplésének fellenditése képzési programokkal; a
szakképzésrél és a szakképzett dolgozdk elhelyezkedésérél szold nemzeti paktum
segitségével a fiatalok képzési és foglakoztatasi kilatasai javulnak. Hollandiaban a
tamogatas kritériuma, hogy valds foglalkoztatasra épiiljon: a dolgozd valéban meglresedett
helyet vagy Uj munkakort toltson be, ami egy év utadn is biztositja foglalkoztatasat.
Svédorszagban az aktiv eszkdzOk tervezése esetében fontos szempontnak tartottak azt,
hogy a munka nélkil maradé személy ne veszitse el kapcsolatat a munka vilagaval, érizze

meg, sb6t javitsa a korabbi munkaja soran szerzett képességeit.

1997-ben a brit munkasparti kormanyzat altal bevezetett New Deal (Uj Alku) 2,8 millié fét
segitett munkahoz jutni, kézottik 320 ezer egyedilalld szilének és 600 000 gyereknek
segitett kikerllni a szegénységbdl. A New Deal kilénb6zd célcsoportokat célzott meg, a
fiatalokon, a tartésan munka nélkil levékon és a fogyatékkal élékon kival kiildndsen a ndket
érinté réteget, az egyedulalld sziilék célcsoportjat. A New Deal for Lone Parents cimzettjei az
iskolaskoru gyermekkel rendelkezd, gyermekiket egyedil nevel6 szilék. A brit partok
sokszor tdmadtak a New Deal program finanszirozasi rendszerét, indokolatlanul magasnak
ittlve meg a fajlagos koltségeket. Masfelél azonban, a programba bevontak 46%-a
helyezkedett el és ezek 82%-a tartésan munkaban is maradt. 2009. aprilisatél az un.

Rugalmas New Deal (Flexible New Deal) Iépett a korabbi foglalkoztatasi programok helyébe,
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a korabbiaknal sokkal inkabb személyes, egyénre szabott, munkakdzponti megkdzelitést
alkalmazva, beleértve a képesség fejlesztést, munka elbtti gyakornoki képzést, mindenkinek
az egyeéni szikségleteire és a helyi munkaerdpiaci keresletre szabva. Egy tovabbi elem az
emberek tdmogatasa abban, hogy megmaradjanak a munkahelylkén. Ennek egyik fontos
momentuma az emberek egészségi allapotanak javitasa, becslések szerint a rossz
egészségi allapot miatt munkajukat elvesziték évente 100 milliard £-ba keriinek. Ennek
céljabdl dolgoztak ki a “Fit for Work” tamogatd szolgaltatast a betegség korai szakaszaban
lévék tamogatasara. Ennek a programnak a részét képezi a 2008. aprilisatdl elérhetd, az

egyedulallé sziléknek jaré In-Work Credit is, akik hetente legalabb 16 6rat dolgoznak. A

gyermekgondozasi juttatas az egyediilallé sziilbk New Deal-je (NDLP) és partner (hazastars)

New Deal-je (NDP) programban résztvevéknek egyarant jar. Ez a juttatas lehetévé teszi,

hogy az ezt igényl6 heti 6t napban olyan segélyt kapjon, amely fedezi a gyermekgondozas
(baby sitter) koltségeit kdzvetlenll a munkaba Iépést el6tt. A juttatas célja az, hogy az ugyfél
gondtalanul felkészilhessen a munkaba Iépésre, anélkil, hogy idegeskedne a gyermeke

feligyeletét illetéen. Az Upfront Childcare Fund Pilot program Londonban indult, egyedulallé

szll6k vehetik igénybe gyermekik elérehaladasanak, fejlédésének céljabdl, olyan tételek
finanszirozasara, mint pl. tandij. Ugyancsak 2008. aprilisatél él a slirgésségi alap, az In-Work

Emergencies Discretionary Fund, amely az egyedulallé szlildoknek nyujt pénziigyi segitséget

a munkaba lépést kdvetd elsd 26 hétben, a felmeriilé akadalyok legy6zése érdekében, azzal
a céllal, hogy benn tudjanak maradni a munkaerépiacon. Franciaorszagban, a nagyobb
varosokban, az ANPE, a francia munkaligyi szervezet munkakdzvetité irodai bizonyos
foglalkozasi agazatokra szakosodnak, s személyre szabott cselekvési terveket készitenek. A
személyre szabott cselekvési tervben egylttmiikdédék 51%-a 6 hdnapon belll tovabbi 64%-
uk egy éven belll talalt valamilyen fizetett munkat.

anyak, illetve a fiatal szll6k munkaer8piaci (Ujra)belépését célozza a gyermekintézmények
felvevd képességének un. barcelonai célja. Eszerint 2010-ig elé kell segiteni a 3-6 éves
gyermekek 90%-at, és a 3 éves kor alatti gyermekeknek legalabb 33%at befogadni képes
intézmények létrehozasat. Az Eurdpai Bizottsag 2008 végi jelentése (COM(2008) 638 final)
vizsgdlja a gyermekintézményekkel kapcsolatos barcelonai célkitizés megvalosulasat.
Eszerint a 0-3 éves korcsoportot illetéen csak 6t EU tagallamban — Daniaban, Hollandiaban,
Svédorszagban, Belgiumban és Spanyolorszagban — érték el a 33%-o0s lefedettségi aranyt.
Nyolc tagallam — legalabbis 2008-ban — 10%-0s vagy azalatti lefedettségével még messze
jart a céltél. Ebbe a csoportba tartozik Magyarorszagon kivil Gérégorszag, Malta, Szlovakia,
Lettorszag, Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag. A megfizethetd és minéségi ellatast nyujtd

s s

akadalyat képezi.
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Bevezetés

Jelen részkutatas dontéen az EU-tagallamaiban az adérendszer és a tarsadalombiztositas
Osszefliggéseit vizsgalja abbdl a szempontbdl, hogy érvényesil-e bennlik a nemek
egyenlésége, illetve vannak-e gender tipusu megkozelitések, illetve befolyasoljak-e a
munkavallalassal kapcsolatos dontéseket, kiildndsen a nék esetében? Kérdés az is, hogy a
nyugdijrendszer, a csaladtamogatasok és szocialis ellatasok milyen hatéssal vannak a
nemek egyenldéségére és a ndk munkavallalasara? Kulonbozik-e az egészségbiztositasi
elldtdsok igénybevétele nemek szerint, s ez Osszefuggésben all-e a ndi
foglalkoztatottsaggal? A munkanélklli ellatdsok, az aktiv munkaerépiaci szolgaltatasok,
eszk6zdk és programok eleget tesznek-e a nemek egyenléségének, és 0Osztonzik-e a
munkavallalast, elsésorban a n6k esetében?

Kutatasunk soran tehat a nemek egyenlésége, és a n6k munkavallalasanak dsztdnzése
szempontjabol a kovetkezd rendszereket vizsgaljuk:

e jOvedelemadd rendszerek

e nagy ellatérendszerek — nyugdij és egészségbiztositas

e szocidlis ellatasok

e passziv munkaerépiaci eszk6zok — munkanélkdli ellatasok

e aktiv munkaerdpiaci eszk6zok

Az Eurdpai Uniéban a nagy tarsadalombiztositasi rendszerek, a kiléndsen a nék helyzetét
befolyasold csaladi ellatasok, a szocidlis ellatdsok a szubszidiaritas jegyében az egyes
tagallamok dontési és cselekvési szférajaba tartoznak. Emellett azonban az EU kdzés
célként fogalmazza meg az egyes tagallamok altal figyelembe veendd elveket és iranyokat.
Ez nem csekély cél, az az EU lakossaganak 16%-a, a gyerekek 19%-a - 78 millié f6 — van
kitéve a szegénység kockazatanak. igy, az Eurdpai Bizottsdg egy 2008-as kdzleménye
(COM(2008)0418) szerint az EU — tovabbra is - olyan kdzds célok mellett kdtelezi el magat,
mint a szegénység és a szocialis kirekesztés elleni harc, a mindenki szamara elérhetd
egészségugyi ellatas és tartdés apolas, a nyugdijak fenntarthatésaga mellett, azok
eltartoképességének erfsitése. Ez utdébbit illetéen kuléndsen gondban vannak az EU-
tagallamok, az eddigi nyugdijreformok nem olyanok, amelyek megfeleléen biztositanak a
jovd generacidinak megfeleld nyugdijhoz jutasat, ami — tekintettel a nék hosszabb varhatd
élettartamara — a n6i szegénység tovabbi melegagya. Fennmaradt a kilénbség az
egészséget illetéen is, a hatranyos helyzetli — szegénység altal determinalt - rétegek

révidebb ideig €lnek, és rosszabb az egészségi allapotuk, mint a jobbmdduaknak.
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A 2008-ban kiadott ,Meguijitott szocialis menetrend: Lehet6ségek, hozzaférés és szolidaritas
a XXl. szazadi Eurdpaban” cimi kdézleményében (COM(2008) 412 final) az Eurdpai
Bizottsag nem véletlenil hangsulyozta, hogy a menetrendnek harom f6 tényezé, a
lehetéségek, a hozzaférés és a szolidaritas koré kell épilnie. ,A lehetéségek
megteremtéséhez folyamatos eréfeszitéseket kell tenni az egyre tdbb és jobb munkahely
létrehozdsa és a jolét novelése érdekében. Ez a korlatok lebontasat, a mobilitas
megkdnnyitését, a hatranyos megkulonboztetés elleni kiuzdelmet, a nemek kozotti
egyenléség el6segitését, a csaladok tamogatasat és a tarsadalmi kirekesztés 0j formaival
szemben torténd fellépést jelenti. A lehetéségek kihasznalasahoz az egyének szamara
hozzaférést kell biztositani az oktatashoz, az egészséglgyi ellatashoz, az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasokhoz. Képesnek kell lennilik arra, hogy aktivan részt vegyenek és
beilleszkedjenek a tarsadalomba, amelyben élnek. Azoknak az egyéneknek és régioknak,
akik, illetve amelyek nem tudnak megbirkdzni a gyors utemi valtozasokkal, és emiatt
lemaradnak, segitségre van szlikségiuk. Ezért a meguijitott szocialis menetrend egyben
szolidaritasi menetrend is, amely fokozza a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
harc érdekében tett eréfeszitéseket, és a globalizaciohoz és a technolégiai fejlédéshez valo
alkalmazkodas terén Uj mddszereket tar fel az egyének tamogatasara. Ehhez az Eurdpai
Unidnak meg kell djitania a politikai keretrendszerek kialakitasanak maodjat, jogalkotasat, a
legjobb gyakorlat cseréje terén az emberek koézotti kapcsolatok megteremtését és az yj
megkozelitések katalizalasat.” Bar sok minden megvaldsult és vannak elérelépések is, az
Eurdpai Bizottsag hangsulyozza, hogy a nemek kdzotti és mas egyenlétlenségek tovabbra is
fennallnak, s a nék tovabbra is alulreprezentaltak a gazdasagi és politikai déntéshozatali
folyamatokban. A Bizottsag, tovabba, intézkedési csomagjanak részeként
- iranyelvet javasol a vallason vagy meggy6z6désen, a fogyatékossagon, az életkoron
vagy a szexualis iranyultsagon alapulé hatranyos megklldnbdztetés leklizdésére,
valamint az egyenlé banasmod elvének érvényesitésére a foglalkoztatas terlletén
kival is. A tagallamokkal, a civil tarsadalommal és a szocialis partnerekkel szoros
egyuttmikddésben folytatja az egyenléség elémozditasat célzd, nem jogalkotasi
fellépéstis.
- jelentést tesz az eurdpai romaknak kedvezd unids eszkdzokrdl és szakpolitikakrol
(lasd a kisérd jelentést).
Hangsulyozza azt is, hogy a jovében
- ,jobban érvényesiti a nemekkel kapcsolatos szemléletmdédot az EU valamennyi
szakpolitikajaban és tevékenységében (az esélyegyenléség altalanos érvényesitése),
kiléndsen a megujitott szocialis menetrendben targyalt tertleteken, az EU nék és
férfiak kozotti esélyegyenléségi menetrendjében (2006—-2010) és a nemek kozotti

egyenl6éségrdl szold eurdpai paktumban vallalt kdtelezettségeinek megfeleléen;
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- 2008-ban jelentést tesz a menetrend végrehajtasarol, és 2010-ben értékeli az elért
eredményeket, valamint dént a tovabbi stratégiardl;

- fontoléra veszi, hogy 2008 szeptemberében jogalkotasi javaslatokat terjesszen-e el6
annak érdekében, hogy javitsa a maganélet és a hivatas dsszeegyeztethetdségét a
szul6i szabadsagra vonatkozé rendelkezések javitasaval, a szabadsag uj formainak
(apasagi, orokbefogadasi, szlléapolasi szabadsag) bevezetésével, valamint a
varandos nék védelmének megerdsitésével;

- a 2007 juliusaban elfogadott kézleményével 6sszhangban tovabbra is foglalkozik a
nemek kozotti fizetési kilonbség kérdésével, kildndsen azaltal, szamba veszi a
jogalkotasi keret végrehajtasanak javitdsara vonatkozé lehet6ségeket, teljes
mértékben kiaknazza az eurdpai ndvekedési és foglalkoztatasi stratégiat, 6szténzi a
munkaltatdkat az egyenlé bérezés melletti kotelezettségvallalasra és tamogatja a
bevalt gyakorlatok k6zdsségi szintl cseréjét;

- hangsulyt helyez az elszegényedés kockazatanak kitett n6k, kilondsen az idésebb
nék aranyanak csokkentésére vonatkozo nyilt koordinaciés modszerre;

- felléep a vallalkozoi készségek terén tapasztalhatd, nemek kozotti szakadék

kérdésében (Europaban a vallalkozéknak jelenleg csak 31%-a nd). ,,

A Bizottsag azt is célul tlizte ki, hogy figyelemmel kiséri, hogyan sikerll elérni a
tagallamokban a 60%-0s néi foglalkoztatasi rata elérésének un. barcelona-i céljat segité
azon ceélkitlizést, amely szerint 2010-ig el6 kell segiteni a 3-6 éves gyermekek 90%-at, és a 3

éves kor alatti gyermekeknek legalabb 33%at befogadni képes intézmények Iétrehozasat.
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1. Adérendszerek a nemek egyenlésége és a noi foglalkoztatas elésegitésé

szempontjabol

A foglalkoztatas a noék és férfiak gazdasaqgi figgetlenségének kiemelten fontos tényezbije.

Ezért (is) volt Udvozlendé a Lisszaboni Stratégia azon célkitizése, amely szerint 2010-re az
EU tagallamoknak el kell érnilik a teljes foglalkoztatottsag kdzeli allapotot, ami a 15-64 éves
népességet illetéen 70%-0s, a n6k esetében pedig 60%-o0s foglalkoztatasi ratat jelent. Ennek
a célnak a teljestilését a jelenlegi gazdasagi valsag szerte Eurdpaban lehetetlenné tette, de
Magyarorszagon ezt megel6zéen sem volt esély az emlitett foglalkoztatasi iranymutatas
teljesitésére.

Az altalunk vizsgalt rendszerek azon elemei érdemelnek megkllonboztetett figyelmet,
amelyek befolyasoljdk a munkavallalassal kapcsolatos doéntéseket és a nbk
foglalkoztatottsaganak noévelését eredményezik. Hipotézisink szerint ilyen elemekkel
rendelkezik az ado-és TB rendszer. Az ado-és TB rendszer kilonbdzé elemei
befolyasolhatjak a nemek egyenléségét; a munkavallalassal kapcsolatos dontésen keresztil
befolyasolhatjak a nék gazdasagi fliiggetlenségét.

Az Eurdpai Bizottsag 2001. majus 23-an kiadott ,Az Eurdpai Unié addpolitikaja — prioritasok

s

Progresszivitas és/vagy merevség az adorendszerekben

A személyi jovedelemadd szinte minden addérendszerben progressziv, a jévedelem
nagysagaval aranyosan né az adokulcs. Van ez aldl is kivétel. llyen pl. Esztorszag, ahol a
személyi jovedelemadd egységes. Ez azt jelenti, hogy jovedelemtdl fliggetlenil minden
ado6zd szamara ugyanakkora mértéki. Hasonld a helyzet Lettorszagban, itt a személyi
jovedelemadd mértéke egységesen 25%.

Ausztriaban — az adbzas bar progressziv - de pl. mindenkire ugyanazok az adozasi feltételek
vonatkoznak, fliggetlentl attél, hogy egyedilalld, hazas, vagy gyermeket nevel.
Finnorszagban a t6kejovedelmek (kamat, osztalék, bérleti dijak stb.) egységesen 29%-os
kulccsal addéznak, mig a bérjovedelmek esetében savosan novekvé adokulcsok
érvényesulnek. A munkavallalok jovedelmébdl levonasra kerul a progressziven noévekvd
allami jovedelemadd (0-34%); az 6nkormanyzatok altal meghatarozott énkormanyzati adé
(15,5-20%); az egyhazi adé (az evangélikus és ortodox egyhaz tagjai altal fizetett ado,
1,3%); a nemzeti nyugdijbefizetés (4,6%); munkanélkili jarulék (0,2%); egészségbiztositasi
hozzajarulas (1,5%).

1.1. Nagy-Britannia: a ,fiiggetlen adézastél” és transzferektél a nemi
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esélyegyenléséget erdsité adéjovairasokig

Mikézben a szocidlpolitikakrél szolo vitdk gyakran érintik a nemiek kozotti egyenléséget
kiléndésen a jovedelemtranszferek és joléti rendszerek oldalarél, az addzast gyakran a
gazdasagpolitika olyan részeként kezelik, mint ami a gender megfontolasokon kiviil all (Cass
és Brennan, 2003, p.17). Még az olyan orszagokban is ahol a kiadasi, kdltségvetési oldalon
mar szamitasba veszik a gendert (gender budgeting)® (pl. Nagy-Britannia), a bevételi —
adézési — oldalt illetéen ez még hianyzik. > Azon brit kutatdk, akik gender személettel is
rendelkeznek, az addzast és a jovedelemtranszfereket illetéen eddig doéntéen két
szempontbol fejtettek ki relative sikeres eréfeszitéseket:

v’ afliggetlen adézas (independent taxation) és
v' a gyermekek uran jaré transzfereknek a ,f6 gondozén” (main carer, aki
altalaban az anya) keresztll térténd allokalasanak szorgalmazasa terén.

Nagy-Britanniaban a fiiggetlen adézast 1990-1991-ben vezették be. Ez azt jelenti, hogy —
szemben a korabbiakkal — a férjet és a feleséget teljesen kilén, a masiktdl fliggetlen
adofizetdnek tekintik, mind a jévedelemadét, mind a tékejévedelmeket illetéen.

A hetvenes években és a nyolcvanas évek elején a férj és a feleség egymastadl ,fliggetlen
adozasanak” bevezetését tobb éves vita, kampanyok és a ndék ,jogi és pénzugyi
fuggetlenségéért” folyd mozgalom el6zte meg. A mozgalom egyik f6 kdvetelése az volt, hogy
a nét kezeljék 6nalléan a személyi jovedelemadd rendszerén belll. Bar az alkalmazasban
lévé ndk szamara lehetbség nyilott arra, hogy a személyi jovedelemaddjukat a sajat
keresetlikbdl vonjak le, mint minden mas keresé adofizetdnek, azonban ha barmilyen
gondjuk tamadt addzasi Ggyben, akkor a férj felelt, tovabba az alkalmazott addékulcsnal a
hazaspar aggregalt jovedelmét vették figyelembe. Bar a hazastarsak kaptak bizonyos
adokedvezmeényt — ami a hazastarsi mivoltuk kovetkeztében jart — ezt azonban a férj
érvényesithette bevételében. Ugyanez a kedvezmény jart a gyermekét egyedil neveld
szll6knek is.

A brit (konzervativ) kormany 1986-ban adta ki a személyi jovedelemadod
reformelképzeléseirdl szol6 Zéld Kényvet, s ennek egyik f6 mondanivaldja éppen akoril

2 Nagy-Britanniaban fiiggetlen szervezetként miikédik a Women’s Budget Group,

szakemberek, kutatok, NGO-k és szakszervezetek részvételével.
® A brit Ad6-és Vamhivatal tdbb évvel ezelétt készitetett egy felmérést a kdzvetett adokrol
nemi bontasban, ezt azonban nem tették publikussa.
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forgott, hogy miként kezelje az adérendszer a ndket és a csaladokat. A megkdzelités viszont
nem az esélyegyenléség (ndk és férfiak) vagy az igazsagossag (gyermekes vagy gyermek
nélkuli csaladok) oldalardl tértént (nem ezek voltak az akkori konzervativ kormany f6
szempontjai), hanem abbdl a szempontbdl, hogy a hazaspar egykeresés, vagy kétkeresés.
F6 szempont volt, hogy a hagyomanyos egykeresds (férj, mint kenyérkeres®) csaladok ne
kerlljenek hatranyos helyzetbe (akar van gyerekik, akar nincs), csak azért, mert a hazastars
(altalaban a feleség) nem dolgozik, mivel — mint érveltek — 8k értékes dnkéntes munkat
végeznek. A Zold Kényv azt az allaspontot képviselte, hogy a hazastarsak jovedelmét nem
kell aggregalni, viszont a személyi adé kedvezményeket az egyik hazastars atadhassa a
masiknak, igy tdmogatva a munkaerépiacrol tavolmaradét. A gyakorlatban ez a legtébb
esetben ugy tortént, hogy a férj érvényesitette a feleségnek jaré kedvezmeényt is.

Végsé soron megallapithatd, hogy a k6z6s addzas és a személyi jévedelemadé atruhazhatéd
kedvezményei nem &sztbnbéznek a potencialis masodik keres6 munkaba allaséara
(O’Donoghue és Sutherland, 1999). A kutatok egy tovabbi lényeges megallapitasa volt,
hogy a gyermekes haztartasok tamogatasanak a személyi jovedelemaddnal érvényesithetd
kedvezményekkel szemben sokkal hatdsosabb mddja a csaladoknak kozvetlenul a
gyermekek utan jaré csaladi pétlék emelése (Symons és Walker, 1986).

Az Eurépai Parlament 1981-ben alkotott egy iranyelvet a nék és a férfiak
egyenlé addzasardl, az Eurdpai Bizottsag pedig 1984-ben jelentette meg
memorandumat, amelyben felhivja a tagéllamok figyelmét arra, hogy a n6k
és férfiak fliggetlen adézéasat tekintsék normanak (Spencer (2005)).

A férj és a feleség egymastol fiiggetlen adézésénak bevezetését déntéen
azzal indokoltak, hogy nem lehet valésagos egyenl6ségrél beszélni, amig a
koltségvetési politika megklilbnbdzteti a hazassagban éI6 férfiak és nbk és
a hazassagban nem él6k kézti jbvedelemelosztast.

Az adérendszer ezen explicit diszkriminaciés hatasat a legtébb eurdpai
kbzbsségbeli tagéllamban meg is szintették. Ez Nagy-Britanniaban
nehezebben ment, és csak kés6bb valosult meg.

Mindezeket kdvetéen Nagy-Britanniaban 1990-ben vezették be a n6k szamara a ,fliggetlen
adozast” és ekkor sziint meg a kedvezmények atruhazasnak lehetésége. Ugyanakkor még
mindig megmaradt a nés férfiak kedvezménye, amit késébb atneveztek hazastarsak
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kedvezményének. Az 1990-es adoreform eredményeként azonban a brit nék el6szor
tolthették ki a férjuktdl fliggetlentl az adébevallasukat és kaphattak meg — ha jart - az adé-

visszatéritést.

Megallapithaté az is, hogy noha 1990-ben sikerult elérni a nék ,fuggetlen ad6zasat”, azért a
rendszerbe bele kertltek olyan addkedvezmény elemek, amelyek igénybevételéhez a
hazaspar helyzetének figyelembe vétele egyutt torténik. A szakirodalom ugyanakkor utal arra
is, hogy az 1990-es adéreformmal bevezetett ,fliggetlen addézas” nem a legrosszabb
helyzeti n6knek kedvezett (akiknek olyan alacsony a jovedelme, hogy amugy sem terheli
jovedelemadd), hanem éppen a magasabb jovedelmi néknek volt kedvezd az, hogy a

férjuktdl fliggetlen adofizetéveé valtak.

1999-es adoreform soran sor kerilt az un. dolgozoé csaladok adéjévairasanak alkalmazasara
(working families tax credit), ami azt jelentette, hogy ha az addkedvezmény meghaladta

magat a jovedelemadot, akkor a kiilbnbséget az allam finanszirozta, ezt az 6sszeget a

csaladok tobbletjbvedelemként kézhez kaptak. Bevezették az un. gyermekgondozéasi

adokedvezményt is, amely mi d az egyediil all6 sziil6k, mind a kétkeresbs csaladok esetén a
gyermekgondozas kéltségeihez jarult hozza. Ugyanebben az évben (1999) vezették be az
orszagos hatékori minimalbért is. Végsd soron a dolgozd csaladok addkedvezményével két
célt szerettek volna elérni: az egyik az, hogy érje meg dolgozni, a masik a
gyermekszegénység enyhitése. A kritikusok szerint azonban a jovedelemadodhoz kapcsol6do
kedvezményekkel inkabb csak az els§ célt lehetett elérni; a gyerekek érdekét a specialis
segélyek szolgaltak. 2001-ben, 2003-ban és 2006-ban (is) kilénb6z6 adodjovairasok
bevezetésére kerllt sor. A 2001-es gyermekadojévairas igénybevételéhez azonban
megfelelden magas jOvedelemre volt szlikség, ezt valtotta fel 2003-ban egy masik
adojoévairas. 2003. aprilisaban a Munkasparti kormanyzas Uj adokedvezményeket vezetett
be, a mintat az USA, Kanada és Ausztrdlia szolgaltatta. A cél az volt, hogy a gyermekek
javat szolgalé adokedvezmények és a munkaban allas tamogatasa valjanak egymastol el,
azaz az Uj rendszer elvalasztotta egymastél a gyermekszegénység enyhitését célzo
gyermek utan jaré addjovairast (child tax credit) a munka, mint keres6tevékenység
erfsitését szolgald addkedvezménytdl (working tax credit). Mig a gyermek utan jaro
adojovairast az alacsony és kdzepes jovedelmi csaladok vehetik igénybe (egyes
kimutatasok szerint tiz csaladbdl kilenc esett ebbe a kategéridba), addig a masikat az
alacsony jovedelm(i egyének és csaladok, azzal a feltétellel, hogy a csaladban legalabb egy
keresd legaldbb 16 6ras heti munkaidében dolgozik és gyermeket, vagy rokkant személyt
gondoznak. Ha gyermek nélkili csaladrdl vagy egyediilallé személyrél van sz, legalabb heti
30 orat kell dolgozni a keresétevékenység erfsitését szolgald addkedvezmény
igénybevételéhez. Mint latjuk, végsé soron — az eredeti cél ellenére - ebben az esetben is —
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a 30 6ras munkahéttel szemben a 16 6ras munkahéttel, mint elGirassal - valamelyest
keveredik a gyermekkedvezmény és az ,érije meg dolgozni” kedvezmény. Az értékelések
azt mutatjak, hogy a 2003-ban bevezetett adékedvezmények Nagy-Britanniaban jelentés
mértékben hozzdjarultak a gyermekszegénység enyhiiléséhez (ami 1997-ben, amikor a
Munkaspart hivatalba Iépett a legmagasabbak kézétt volt Eurdpaban), illetve elésegitették a
foglalkoztatas névekedését is, kiilbnésen az egyediilallé sziil6két (Brewer at. al, 2005,
idézi Gender, Tax Policies and Tax Reform in Comparative Perspective, 2006, p.16). Hogy
sikertilt ezt elémi, az addéreform mely elemei 6sztébnbztek a munkaba allasra? Egyrészt a
gyermek utan jaré jovairast a ,f6 gondviselbnek” fizetik (aki altalaban a n), s 0sszege
magasabb, mint amit a munkaerépiacon kivil rekedt alacsony jovedelm( csaladok kaptak
gyermekellatasként. Masrészt az ,érje meg dolgozni” adékedvezményhez korabban csak a
gyermekesek juthattak, az uj rendszerben az alacsonyan fizetett egyediilallok és a gyermek
nélklli csaladok is, igaz van olyan vélemény, hogy ez utdbbi kedvezmény hatasa joval az
elébbi hatasa mogott maradt, azaz leginkabb a gyermek utan jaré adokedvezmény, a child
tax credit mutatkozott hatésosabbnak.

Vigyazni kell azonban, mivel az olyan jogosultsaghoz koétott kedvezmények — mint a fenti két
adojoévairas - esetenként hatranyosak is lehetnek, kiiléndsen, ha a jogosultsag megallapitasa
a hazaspar (aggregalt) 6sszjovedelme alapjan térténik. Ekkor a masodik keresé keresete
befolyasolhatia a kedvezmény mértékét, csak kis mértékben emelve a csaladi
Osszjovedelmet. A masodik keres6 pedig altalaban a né. A brit felmérések szerint a korabbi
csaladi adokedvezményeknél ez eld is fordult, igaz, ez csak kismértékben csokkentette az
anyak munkaerd kinalatat (Gender, Tax Policies and Tax Reform in Comparative
Perspective, 2006, p.17).

2007. aprilisdban a brit kbzigazgatasban bevezetésre kerilt a ,gender duty”, azaz a
tarsadalmi nemek esélyegyenléségét proaktiv modon elbsegitd kételezettség (a korabbi
diszkriminacio leklizdésének kotelezettsége mellett); a szakemberek szerint ehhez a
kormanyzat kezében rendelkezésre allo legkézenfekv8bb eszkdzdk kdzott éppen az adokat
€s a szocialis transzfereket talaljuk. (Gender, Tax Policies and Tax Reform in Comparative
Perspective, 2006, p.28).

Mara a kdvetkez6 rendszer kristalyosodott ki. A kedvezmények két fajtaja tovabbra is a
gyermek utan jaré jovairas (child tax credit) és a munka, mint keresbtevékenység
erdsitését szolgalé adékedvezmény (working tax credit) maradt. 2009-ben a gyermek utan
jaré jovairas (child tax credit) a csaladi jovedelemtél fliigg, a gyermekes csaladok évi
£58,000-ig (illetve £66,000-ig, ha a gyermek egy év alatti igényelhetik (ezt részletesen lasd

a Csaladtamogatasok fejezetben), valamint attél fliggetlenil, hogy az igényld
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munkaviszonyban all, vagy sem.

A working tax credit viszont kimondottan a munkahoz kapcsolddik, célja tovabbra is az,

hogy érje meg dolgozni, az alacsony bér kiegészitésére szolgal, s kdzvetlenil az érintett

munkavallalo kapja. Kiegészité kedvezmények jarnak a kdvetkezd esetekben:

* rokkant dolgozé

* sulyosan rokkant

« regisztralt” vagy ,jovahagyott” gyermekgondozas esetén

A maximalisan kaphat6 6sszeget tartalmazza a kovetkez6 tablazat, ugyanakkor az, hogy

valojaban ki mennyit kap, az a jovedelmétdl figg.

Igénybe vehetd elemek

Eves maximalis dsszeg
2009-2010 (£)

maximalisan fizethet6 csaladonként

Alapeset (egy f6 kap, egyedulallé vagy hazaspar) 1,890
Hazaspar vagy egyediilallé sziilé (amit az alapeset mellett kap a 1,860
hazaspar, ha mindkét fél jogosult)

30 6ras elem, legalabb 30 6ras munkaviszony mellett (a tobbi 775
elem mellett, de hazasparonként csak egy 30 6ras elem vehetd

igénybe)

Rokkantsag elem (a tobbi elem mellett) 2,530
Sulyos rokkantsag elem (a tdbbi elem mellett) 1,075
50+ visszatérés a munkaba elem (16-29 6ra/hét) (a tobbi elem 1,300
mellett fizetett)

50+ visszatérés a munkaba elem (legalabb 30 6ra/hét) (a tdébbi 1,935
elem mellett fizetett)

Csaladi pétlék (gyermekgondozasi elem) egy gyerek utan £175/hét
maximalisan fizethet6 csaladonként

Csaladi pétlék (gyermekgondozasi elem) két gyerek utan £300/hét

Alapesetben, ha a kérvény a hazaspar kdzO0s kérvénye és mindketten jogosultak a

jévairasra, akkor duplan kell szamolni az 6sszeget.

Working Tax Credit 6sszege gyermek nélkiiliek esetében (£), 2009-2010-es

adoéévben
Eves jovedelem (£) Egyedulallé 25 év Hazaspar (25 év
feletti személy, felettiek személy,
legalabb heti 30 legalabb heti 30
ora/hét munkaidével ora/hét munkaidével
8,939 1,685 3,545
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10,000 1,270 3,130
11,000 880 2,740
12,000 490 2,350
13,000 - 1,960
14,000 - 1,570
15,000 - 1,180
16,000 - 790
17,000 - 400
18,000 - -

A legalabb 25 éves, heti 30 6rat dolgozok esetében az orszagos minimumbér £8,939/év.

Child Tax Credit és Working Tax Credit 6sszevont 6sszege

Eves jovedelem (£) Egy gyermek Két gyermek | Harom gyermek
5,000 6,535 8,770 11,010
8,9392 6,330 8,565 10,805
10,000 5,915 8,155 10,390
15,000 3,965 6,205 8,440
20,000 2,015 4,255 6,490
25,000 545 2,305 4,540
30,000 545 545 2,590
35,000 545 545 545
40,000 545 545 545
45,000 545 545 545
50,000 545 545 545
55,000 210 210 210
60,000 - - -

1 Az évi £5000-nal kevesebbet keres6k részmunkaidében dolgoznak, azaz heti 16-30 éra

kozotti idémennyiséget.

2 A legalabb évi £8,939-ot keresd hazasparok esetében legaldbb az egyik félnek legalabb

heti 30 6rat kell dolgoznia.

Az egyedulallé szul6, vagy hazaspar ahol mind a két fél legalabb heti 30 éraban dolgozik, és

évi £10,000 jovedelemmel rendelkezik, évi £8,155 adokedvezményre jogosult.

Megallapithatjuk, hogy az addkedvezmény a munkavégzéshez kapcsolodik, mégpedig

gyermek nélkiili egyediilallbak vagy hazasparok esetében a legalabb heti 30 O6ranyi

munkavégzéshez. Hazasparok esetében ez utébbi kritérium csak az egyik felet érinti. Ezt az
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adokedvezményt, a working tax credit-et egésziti ki a gyermekek utan jaré6 — azok szamat is
figyelembe vevé — kedvezmény. A kedvezményeket tovabb néveli a rokkantsag, illetve a
sulyos rokkantsag allapota. Az addjovairasra az az anya is jogosult, aki a 26 hetes kotelezd
anyasagi fizetést (Statutory Maternity Pay) és a 13 hétig jaré6 anyasagi segélyt (Maternity
Allowance) igénybe veszi, mivel ez még munkaviszonynak szamit, amennyiben kdzvetlendl
a szillési szabadsag el6tt kozvetlenil legaldbb hetente16 ill. 30 6raban dolgozott. Ez
vonatkozik az Onfoglalkoztatékra is. A working tax credit-re tovabbra is jogosult lesz a
kismama, ha a fizetett szabadsagot kévetéen elkezd dolgozni, elvesziti ezt a jogosultsagat
azonban akkor, ha még tovabb otthon marad. Ezek a rendelkezések — kiléndsen az
alacsony és kozepes jovedelmlek esetén - a munkavallalast — leginkabb a 30 o6rast, de
legalabb a 16 o6rast — dsztdnzik, kildndsen ha gyermeket nevelnek, hiszen a gyereknevelési
tamogatasok csak akkor veheték igénybe, ha mindkét hazastars legalabb heti 16 6érat
dolgozik.

A working tax credit-re tehat leginkabb a nék jogosultak, az veheti igénybe, aki vagy a
partnere egy héten legalabb 16 érat dolgozik, 16 évnél idésebb és legalabb egy gyermekért
felel6s vagy rokkant, ami megakadalyozza a munkakeresést, vagy legalabb heti 30 6rat
dolgozik, 25 évnél idésebb és alacsony a jovedelme. A hazastarsak esetében a working tax
credit-et — ha mindketten heti 16 érat meghaladé idétartamban dolgoznak — csak az egyik fél
veheti igénybe.

1.2. Csaladi adoézas

A csaladi adézas tiszta rendszerében az add alanya az egyes személyek helyett a csalad. A
csaladi adézas leginkabb a gyermekvallalast hivatott tamogatni az adérendszeren keresztiil.
A csaladi adozasnak kildnféle formai és dsszetevéi lehetnek, igy magaba foglalhatja a
kedvezmények biztositadsat, melyeknél nem vonjak &ssze a hazas- vagy élettarsak
jovedelmét; a férj és a feleség jovedelmének 6sszevonasat ("splitting"), ekkor azt 6sszevont
jovedelmeket elosztjak kettdvel; az adé megallapitasanal az eltartottak szamat is figyelembe

veszik.

A csaladi addrendszer sajatossaga, hogy a kedvezményeket csak az elegendd
jovedelemmel rendelkezdk vehetik igénybe. Valdjaban ebben rejlik a csaladi adézas elleni
egyik f6 ellenérv is, amely szerint az olyan csaladoknak jé, ahol az egyik félnek magas a
jovedelme, a masik pedig nem keres.

A hazastarsak jévedelmének &sszevonasa ellentmond az EK 1980-as években
kibontakozott, a férj és feleséq ,fiiggetlen adbézasara” vald térekvésének.
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A csaladi addzas leginkabb a konzervativ partok tdmogatasat élvezi: "Addkedvezmeényt
vezetnének be azoknak a hazasparoknak, ahol csak az egyik sziild keres, mikbzben parja
otthon neveli gyermekuket. Az ujonnan szlleté6 gyermekeknek haroméves korig megndvelt
(évi haromezer fontos) allami tamogatast nyujtananak, a munkaltatdoknak pedig kotelezévé
tennék a gyermekvallalé szulék rugalmasabb foglalkoztatasat. A tarsadalom rossz
demografiai allapota sokkal tébbe kerll az allamnak, mint az adékedvezmények miatt kiesd
bevételek." (lan Duncan, a brit Konzervativ Part csaladligyi szoévivéje, 2007)

A gyermekes csalddokat az adorendszernek elényben kell részesitenie a gyermek
nélkiliekkel szemben.... Nemcsak tobb csaladra van sziliksége a tarsadalomnak, de a
csaladokban tdbb gyermekre is. Azok a szllék, akik harom vagy tébb gyermek mellett
dontenek, kildnleges tamogatasra jogosultak." (A németorszagi CDU programterve, 2007,
85. pont).

A csaladi addzast illetben jelenleg az EU-ban legtisztabb formajaban a francia és a
luxembourgi minta all rendelkezésre. Franciaorszagban és Luxemburgban évtizedek o6ta
mikodik a csaladi ad6zas rendszere, ez persze nem jelenti azt, hogy a csaladi addzas
valamilyen elemét, vagy a gyermekeket ilyen vagy olyan médon ne vennék figyelembe mas
adoérendszerekben. irorszagban az adé-savhatar tolodik foligbb a gyerekek gondozasa
esetén, Németorszagban lehet6ség van a szulék jovedelmének egyuttes figyelembe
vételére, Olaszorszagban pl. jovedelemado-kedvezmény illeti meg a gyermekeseket.

1.2.1. A csaladi adézas Franciaorszagban

Franciaorszagban a munkavallalok 6nbevallas alapjan adéznak a csaladban egy fére jutd
jovedelem alapjan. A két szll6 jévedelmét dsszeadjak, majd a kapott 6sszeget elosztjak az
ugynevezett csaladi hanyadossal. A hanyados meghatarozasanal a felnbttek 1 egységet
szamitanak, az elsé két gyermek 0,5 - 0,5 egységet, a tovabbi gyermekek pedig szintén 1
egységet érnek. A szamitas eredményeként meghatarozzak az egy fére esd jovedelmet, ez
mutatia meg az adott savhoz tartoz6 adofizetési kotelezettséget. Franciaorszagban a
jovedelemadod 5 savra oszlik, évi 5875 eurdig az adokulcs 0 szazalék, 69783 eurd folott

viszont mar 40 szazalék.

A személyi jovedelemadd a csalad létszamatdl figgdéen csdkken, tapasztalatok szerint a
csaladi szempontok figyelembe vételével a csaladban jél keres6é fél jovedelme joval
alacsonyabb addkulcs ala kerll, mint amennyit egyéni adézas esetén fizetni kellene. Mivel a
személyi jdvedelemadd a csalad létszamatél fliggdéen csdkken, a tébb gyermekes csaladok
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addja alacsonyabb, s6t a gyakorlatban a haromgyermekes csaladok 70 szazaléka nem is
fizet jovedelemadot.

Eves jévedelem (eurdban) Személyi jdvedelemado kulcs (2010)
0-5875 0 %
5875-11720 5,5 %
11720-26030 14 %
26030-69783 30 %
69783- 40 %

Forras: francia adodhivatal

A jovedelemado szamitasa a munkavallalé vagy parok netto fizetésén alapszik.
Az adoézok szamtalan kedvezményt élveznek, a levonasok az addkoteles személy

kérdiményeitdl fliggenek (személyes kiadasok, stb.)

Az elemz6k szerint a francia csaladi adérendszer jelentés hatast fejt ki a gyermekvallalasi
kedvet illetéen. Ezt bizonyitja az is, hogy Franciaorszagban a termékenységi rata eurdpai
O0sszehasonlitdasban magas, a népességnévekedés 0,574% szemben a hazai -0,254%-kal
(2008-as adat); Franciaorszagban két felnéttre 2,02, irorszégban 1,87, Németorszagban
1,39 gyermek jut szemben a magyarorszagi 1,32-vel.

1.3. A csaladi allapotot figyelembe vevé adézasok

1.3.1. Németorszag: adoézas figyelemmel a csaladi koriilményekre

Németorszag 2000-ben hajtott végre tdbb adénemre is kiterjed6 addreformot. A személyi
jévedelemado rendszerben a két savosan progressziv adokulcsot csdkkentették, majd 2005-
ben ismét csdkkentették, illetve emelték az addmentes jévedelemhatart. Az intézkedések
elsésorban a kis- és a kdzepes jovedelml csaladok terheit mérsékelték. A jévedelemado-
torvény (Einkommensteuergesetz EStG]) lehetévé teszi a hazasparok szamara kidolgozott
kedvezményes adétablazat, az un. ,splitting” adoétablazat szerinti adézast. "A gyermekes
csaladokat az addérendszernek elényben kell részesitenie a gyermek nélkuliekkel szemben.
(...) Oszténdzni kell, hogy a sziilsk még tébb gyermek mellett déntsenek. Nemcsak tobb

csaladra van sziksége a tarsadalomnak, de a csalddokban tdbb gyermekre is. Azok a
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szll6k, akik harom vagy toébb gyermek mellett déntenek, kilénleges tdamogatasra jogosultak."
olvashatjuk a CDU programtervében ( 2007, 85. pont).

Ugyanakkor német sajatossag, hogy a hazastarsak — ha nem szeretnék adojukat az egyilittes
Jjovedelmlik alapjan meghatarozni - kérhetik a kiilbn elbiralast is, azaz végsé soron fennall a

valasztas lehetésége.

Az, hogy lehet6ség van a szulék jovedelmének egylttes figyelembe vételére, kedvez
azoknak a csaladoknak, ahol a nék otthon maradnak gyermekiiket nevelni. A rendszerbe
bevitt szocidlis elemként az egyedllalld szildk a kétkeresésdknél kedvezébb

adokategdriakba kerllnek.

Az adbzas mértéke tehat nemcsak a jovedelem nagysagatél figg, hanem attél is, hogy az
addalany — dontéen csaladi allapota szerint - melyik addkategéridba tartozik. Az

adokategoriak figyelembe veszik az addalany csaladi allapotat és mas tényezdket is.

Az adokategériak a kbvetkezbk:

1. kategoria: egyedulallo, illetve elvalt

2. kategoria: egyedulalld, illetve elvalt legalabb egy gyermekkel, aki a haztartasaban lakik, és
aki utan a munkavallalé gyermek utan jaro juttatasban részesdil

3. kategoria: hazas munkavallalék, illetve 6zvegyek (utdbbiak csak 1 évig a hazastars halala
utan)

4. kategoria: hazas munkavallaldk, akik mindketten rendelkeznek jovedelemmel

5. kategoria: hazas munkavallaldk, akik kdzul az egyik hazastars dolgozik, a masik pedig a 3.
kategériaba tartozik

6. kategdria: tébb munkahelyen dolgozé munkavallalok, akik masodik illetve harmadik
adokartyajukat hasznaljak

(Megjegyezzlik, hogy a személyi jévedelemadd az un. szolidaritasi adéval (személyi
jovedelemado 5.5 %-a) és — ha regisztraltatta magat valamelyik egyhaznal - az egyhazi

adoval (8-9%) teszi ki.* A teljes levonasok a fizetés kb. 35%-ara rugnak.)

Egy 2004-ben készllt mikro-szimulacid, amely arra vonatkozott, hogy Németorszagban
hogyan hatna a hazastarsak k6z6sen torténd addzasanak a hazastarsak kulon-kulon torténd

adozasanak valtasara, azt mutatja, hogy ez — kiléndsen a nyugat-németorszagi tertleten - a

* Nem kotelezd az egyhazi regisztracio és egyhazi add, de ekkor nem veheti igénybe az illeté
az egyhazi szolgaltatasokat és intézményeket.
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feleségek munkaeré-piaci megjelenésének névekedésével jarna, a férjek egy jelentds része
viszont eltlinne, mint munkaeré. A mikro-szimulacié megallapitja, hogy egy nem hazas par
adot takarithat” meg, ha dsszehazasodik, és az addjukat egyitt és nem kilén-kildn
szamitjak ki. Az, hogy ez a kiulénbség mekkora, fugg attol, hogy a jovedelem hogyan oszlik
meg a férj és a feleség kozott, valamint a csaladi bevétel abszolut értékétél. A kilénbség
akkor a legnagyobb, ha csak egy keres6 van a hazastarsak k6zott (ekkor a legmagasabb a
csaladi adézasbol fakadd nyereség, s ahogy né a masodik keres6 részesedése a csaladi
bsszjévedelemben, (gy csbkken a csaladi adézasbél fakadé elény. (igy pl. ha egy
hazasparnak az adoézas elbtti éves jovedelme 100.000 eurd volt, egykeres6s modell
esetében az addelény 9757 eurd (azaz, ha a keresé fél egyedulallé lett volna, ennyivel tobb
adot kellett volna fizetnie. Ha viszont mint keresé belép a hazastars is, és az 6sszjovedelem
10%-at 6 keresi, akkor ez az addelény 5524 eurdra csokken, ha pedig az dsszjovedelem

30%-at, akkor mar csak 1618 eurd a nyereség (2002/2003-as kulcsokkal szamolva).

(Steiner, Wrohlich (2004, p.5). ) Ezeket a koérlilményeket feltételezhetben a hazastarsak
figyelembe veszik akkor, amikor kiszamitjak milyen mértékben érdemes a munkaerépiacon
részt vennilk. A helyzet azonban nem ennyire egyszer(, hiszen ha pl. a masodik keres6
(tébbnyire) feleség keresete nd, a férj keresete ettél még nem tud olyan rugalmasan valtozni,
hogy tovabbra is maximalisan igénybe vehessék az adbeldnyt. Ezek a kériilmények viszont
— Sok mas egyéb, itt nem taglalt tényez6 mellett — magyarazzak a részidében torténé
munkavégzésnek a magyarorszaginal sokkal erbteljesebb elterjedését. Mas szbval, egy-egy
orszag esetében a részmunkaidés foglalkoztatas elemzésénél fontos megvizsgalni azt az

ado-és jarulékrendszert, amiben ez megvalésul.

1.3.2. Hollandia: ,,adéstarsak”’kozos jovedelme ado-visszatérités céljabél

Hollandidban f6szabaly szerint a jovedelemadd egyéni adézason alapul, ugyanakkor az un.
adotarsak szamara engedélyezik, hogy kbézds jévedelmet allapitsanak meg szamukra ado-
visszatérités céljabol. Adotarsak a hazastarsak és a regisztralt partnerek lehetnek.

A jovedelemadot a természetes személy adokoteles jovedelme alapjan vetik ki, amit a
személyes adodlevonas mértékével csdkkentenek.

Az addkoteles jovedelemnek harom kategorigja van:

1. kategoria: munkabol szarmazé adokoteles jovedelem
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2. kategoria: pénzugyi érdekeltségbdl szarmazé adokoteles jovedelem
3. kategoria: megtakaritasokbdl és beruhazasokbol szarmazo addkoteles jovedelem

A munkabdl szarmazé jovedelmek addkulcsa progresszivan ndvekvd, azaz csak a
magasabb jovedelemsavba es6 jovedelmek addznak nagyobb kulccsal. Munkavallaléként
szerzett jovedelem esetén 4 addsav létezik: 33,4%; 16 265 €-ig; 40,35%; tovabbi 13 278 €-
ig; 42%; tovabbi 21 109 €-ig; 52%; az eddigieken felll.

A pénzigyi érdekeltségb8l szarmazd adokdteles jovedelem fix 25%-0s, mig a
megtakaritasokbdl és beruhazasokbdl szarmazo adokoteles jovedelem 30%-o0s addkulccsal
adozik.

Belgiumban — hasonloképpen - az addélevonasok féként a csaladi allapottol fuggenek, azaz
attél, hogy az ad6zo6 egyediil vagy eltartottakkal él egyltt. Az adét csdkkentd kiadasok kozott
talaljuk az eltartottakat, vagy pl. nyugdijpénztari befizetést.

1.3.3. [rorszag: csaladi allapottol fiiggdé Cut off Limit; mentesitések és jovairasok

Az ir személyi adérendszer 6sszetett és nem egyszerli, azonban pont igy éri el azt, hogy az
egyes — egyebek mellett gender specifikus - élethelyzetekhez igazitani lehessen. Mas add
savhatar vonatkozik a gyermektelen és mas a gyermekes szilékre, s6t, minden egyes
gyermek utan féljebb és féljebb tolédik a sav.

Cut Off Point

irorszagban a "Pay As You Earn", réviditve: PAYE addfizetési rendszer miikodik. Az adé
progressziv, a besorolas savos rendszerben torténik. Két adésav van, a 20%-os es a 41 %-
0s. A 20% feletti addzas hatarat az évente meghatarozasra kertlé un. Cut Off Point mutatja,
ez viszont egyuttal csaladi allapot fliiggé is. 2009-ben egy egyedilallé adézé Cut Off Pointja
€36.400 volt; azaz 36400 20%-kos, afolott 41%-os kulccsal adézna, ha nem lenne a szamos
adojovairas. A hazastarsak addja mas, mint az egyedulalléké. (Ennek igénybevételéhez a
hazassag vagy az egyuttélés tényét a lakdhely szerinti Joléti Hivatalban kell bejelenteni).

A csaladi kedvezmények igénybevételéhez a kévetkezé Cut Off Point-okat allapitottak meg
2009-ben:

o Ha a hazastarsak kozill csak az egyik fél dolgozik a Cut off Point magasabb, mint az
egyedilalléak esetében:€ 45500. Azaz a rendszer honoralja az egykeresds csaladot.
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o Ha mindkét hazastars dolgozik, akkor kettejiket illetéen egylttesen a Cut off Point:

€72.800 (azaz az egyedulalléak Cut off Point-janak kétszerese)

o Ha egyedilallé szllérél van szé, a Cut off Point €40.400-ra emelkedik.

Adojovairasok (tax credits)

Single Person Tax Credit (egyéni adéjovairas) mindenkinek alanyi jogon jar, 2009/2010-ben

€1830, a hazastarsaké €3,660. Employee Tax Credit (munkavallaloi adéjévairas) minden

munkavallalénak jar, 2009/2010-ben €1830, a hazastarsaké €3,660. Az megbdzvegylilt sziil6

a megozvegyllés évében €3,660 addjovairasra jogosult.

Adojovairadsok
‘ Személyi jovedelemado jovairasok a 2009/2010 évre ‘
Személyi kériilmények A;%%‘;" A;%‘z%"
[Egyediilalld 1€1,830 1€1,830 |
Hazassagban é16 1€3,660 |1€3,660 |
[Egyediilallé sz(il6 csaladi adokedvezményben részesiils ézvegy |i€1,830 1€1,830 |
[Eltartott gyermekkel nem rendelkezd 6zvegy |€2,430 |€2,430 |
\(")zvegy a gyaszev alatt H€3,660 H€3,660 \
(ohartotinak mntsils gyermekekkel o €183 €830
2009-ben 6zveggyé valt szils 1€4,000 |
2008-ban 6zveggyé valt sziil6 1€4,000 1€3,500 |
2007-ben 6zveggyé valt szils 1€3,500 1€3,000 |
2006-ban 6zveggyé valt sziil 1€3,000 1€2,500 |
2005-ben 6zveggyé valt sziil6 1€2,500 1€2,000 |
2004-ben bzveggyé valt sziild 1€2,000 |
Hazigondozo (max.) €900 €900 |
IPAYE adéjévairas 1€1,830 1€1,830 |
ld6skori adojévairas egyediilallé/dzvegy esetén €325 €325 |
ldéskori adojovairas ha hazassagban él €650 €650 |
[Fogyatékkal é16 gyermek 1€3,660 1€3,660 |
\Eltartésra szoruld rokon H€80 H€80 \
IAdéjovairas vaksag esetén - egyediilalld 1€1,830 1€1,830 |
IAddjovairas vaksag esetén — az egyik hazastarsa vak 1€1,830 1€1,830 |
IAdéjovairas vaksag esetén — mindkét hazastars vak 1€3,660 1€3,660 |
C:t?/j:\ﬁ;fs vaksag esetén — hozzaadott kedvezmény vakvezetd €165 €165

\Fogyatékkal élé személy — kedvezmény gondozo

€50,000*max|€50,000*max]
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‘ Személyi jovedelemado jovairasok a 2009/2010 évre

Adoév Adoév
2009 2010

[foglalkoztatasara I |
http://www.revenue.ie/en/tax/it/tax-chart.html

Személyi korulmények

Mentesités az addfizetés alol

Ha akar az egyén, akar a csalad jévedelme nem ér el egy bizonyos szintet (exemption limit),
nem kell fizetni személyi jovedelmet. Megjegyezziik, hogy a csaladi jdvedelme alatt azt az
Osszeget értik, amely mar nem tartalmaz bizonyos levonasokat, kifizetéseket, mint pl. az
ingatlan vasarlasi hitel utan fizetett kamatok.)

Az, hogy mennyi az a bizonyos szint, amely alatt még nem kell személyi jovedelemadot
fizetni, egyénileg valtozo, tobb tényez6tdl fligg, igy a kortdl, az eltartott gyermekek szamatal,
attol, hogy az ezt igénylé hazas vagy nem hazas.

Ha a jévedelmik csak kissé haladja meg ezt a szintet, kérhetik az adé aldli mentesitést, de
csak akkor, ha ez kedvezdbb lesz szamukra, mint az adojovairas (tax credit).

Mentesitéskliszobok, 2009. és 2010.

. e 2009. | 2010.

Személyes korulmények ad6év || ad6év
[Egyediilalié/dzvegy, 65 éves vagy idésebb 1€20,000][€20,000]|
Hazzasagban é16, 65 éves vagy idésebb 1€40,000][€40,000]|
Egyedulallé/6zvegy/hazas, 65 éves vagy idésebb 575  lesTs
Kiegészités az elsd és a masodik eltartott gyermek utan
Egyedulallé/6zvegy/hazas, 65 éves vagy idésebb 830 €830
Kiegészités minden tovabbi gyermek utan

IMarginalis adokénnyités kulcs (Marginal Relief Tax Rate)[40%* [40%* |

*Ez csak a 65 éves és annal id6sebb személyekre vonatkozik

Adobkedvezmények

irorszagban szamos esetben lehet adékedvezményt (allowance) igényelni, egyebek mellett
olyan tételekre is, amelyek a csaladi élet konnyebbé tételével kdzvetlen és szoros
Osszefiiggésben vannak. llyen pl. a lakasbérlés utan, az ingatlanhitel kamatfizetésével, az
iskolaztatassal, a gyogyszerekkel kapcsolatos adokedvezmények, amelyekkel a befizetendd
ado csokkenthetd.
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1.4. Egykulcsos személyi jovedelemaddék

2008-as forras szerint a vilag 202 6nallé orszaga kdzll 21-ben van egységes, egykulcsos
személyi jovedelemado, és ezek koziil 17 - Bulgaria, Albania, Csehorszag, Esztorszag,
Gruzia, Kazahsztan, Kirgizia, Lettorszag, Litvania, Maceddnia, Mongdlia, Montenegro,
Romania, Oroszorszag, Szerbia, Szlovakia és Ukrajna - egykori szocialista orszag, amelyek
az utdbbi években tértek at erre modszerre. Ezt a fajta adozast térségunkben elséként
Esztorszag vezette be 1994-ben. Lengyelorszag pedig 2010/2011-tél tervezte megvaldsitani.

Az egykulcsos adorendszer bevezetésével a cél els6sorban ezen orszagok
versenyképességének, koltségelényének erdsitése volt. Valdjaban azonban az egykulcsos
rendszerek esetében is |éteznek kedvezmények, addjovairasok, tehat a tokéletes egykulcsos

személyi jvedelemado teljesen érzéketlen lenne az ad6zé valamennyi kérilményére.

Az egykulcsos személyi addzasra vald attérés egyuttal altalaban addcsdkkentést is jelentett.
Ugyanakkor az is el6fordul — mint pl. Csehorszagban -, hogy a legkisebb jovedelmilek a
korabbi adodkulcsukhoz képest magasabb adodkulccsal kénytelenek adozni, tehat

messzemenden igazsagtalan.

1.5. Osszegzés

Osszehasonlito tablazat: adozasnal milyen tényezbk keriilnek figyelembe vételre

Orszag Csaladi egyutt | Csaladi allapotot | Egyebek figyelembe
adozik (csaladi | figyelembe vevé adézas — | vétele
adozas) igen/nem

Franciaorszag igen

Németorszag igen

Belgium igen

Ausztria nem nem

Csehorszag nem nem Igen (pl. alacsony

jovedelem)
Goérogorszag igen igen
Hollandia nem Igen

(Adovisszatértésnél
un. adoéstarsak kozos

jévedelmének

figyelembe vétele)

34

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Csaladi allapotot

figyelembe vevd addzas esetén elbforduld tényezdbk, amit figyelembe

vesznek

Orszag Csaladi Gyermekek | Egyedulallé Ozvegyi allapot | Elvalt allapot
allapotot (eltartottak) | allapot figyelembe figyelembe
figyelembe figyelembe | figyelembe vétele vétele
vevd addzas — | vetele vétele
igen/nem

Németorszag igen igen igen igen igen

Belgium igen igen

Gorogorszag igen

Olaszorszag igen

Megalllapithatjuk, hogy mig egykulcsos adbézas egyszert, attekintheté és hasznos lehet a
gazdasagi névekedés szempontjabol, néveli azonban a szocialis fesziiltségeket. A csaladi
adodzas joval bonyolultabb és igazsagosabb megoldas, ronthatia azonban a csaladban a
masodik keresd (altalaban a n6) munkavallalasi hajlandésagat. Ez a helyzet kiilbnésen akkor
allhat el6, ha nagy a hazastarsak kézétti jovedelemkiilbnbség. Ha azonban megvizsgaljuk a
nék foglalkoztatasi ratajat, azt tapasztaljuk, hogy mig az EU-27-ben 59%, az EU-15-ben
60,4% a nbk foglalkoztatasi rataja, addig a tiszta csaladi ad6zast folytatd Franciaorszagban
ez az arany megegyezik az EU-15 atlagértékével, és joval meghaladja akar a magyar, akar
mas — nem csaladi adézast alkalmazé — orszagok atlagértékét. Hasonlé a helyzet a csaladi
kérilményeket nagymértékben figyelembe vevé német vagy ir néi foglalkoztatasi ratat
illetéen. Ugyanakkor a vizsgalt orszagok kéziil a legalacsonyabb a ndéi foglalkoztatasi rata
Gorégorszagban (mig a nék és férfiak egylittes foglalkoztatasi rataja meghaladja az atlagos
uniés értéket, tovabba a magyarorszagit is). Ez azt mutatja, hogy a az adézason tulmenden
szamos mas tényezdbvel all 6sszefliggésben az, hogy a nbk milyen aranyban jelennek meg a
munkaerdpiacon. Igy pl. a legkisebb arényban Méltan (ahol a néi foglalkoztatési rata 37,4%),
utalva pl. a hagyomanyos csaladszerkezet (n6k nem dolgoznak) tulélésének fontossagara.

Foglalkoztatasi rata, 2008 (15-64 évesek)

Orszag N6k Egyiitt (ferfiak és nbk)
Hollandia 71,7 77,2
Nagy-Britannia 65,8 71,5
Németorszag 65,4 70,7
Franciaorszag 60,4 64,9
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frorszég 60,2 67,6
Csehorszag 57,6 66,6
Belgium 56,2 62,4
Magyarorszag 50,6 56,7
Gorégorszag 48,7 61,9

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=9ea7974b30e80df07f9f47a04d
19a5619b7deb49f943.e34SbxiPb3uSb40Lb34LaxqRaNiTe0?tab=table&plugin=1&pcode=tsiem010&la

nguage=en, letdltve 2010. februar 10-én.

Ha azonban azt vizsgaljuk, hogy a csaladi addzast vagy annak elemeit alkalmazé
orszagokban milyen a termékenység, azt kapjuk, hogy irorszagban és Franciaorszagban a
legnagyobb a szilési kedv, viszont az ugyancsak jelentés csaladi elemeket tartalmazo
Németorszagban a szulési kedv csaknem ugyanolyan alacsony, mint Magyarorszagon.
Ugyanakkor Maltan, ahol a legalacsonyabba néi foglalkoztatasi rata, a termékenységi rata
sem magas, csupan 1,44 gyermek jut egy anyara. irorszag — ahol vallasi okokbdl is mindig is
sok gyerek sziletett egy csaladban - kiemelkedik a termékenységi ratajat illetéen (amellett,
hogy a nék foglalkoztatasi rataja sem tartozik a legalacsonyabbak k6zé.)

Termékenységi rata, 2008

Orszag élve sziiletett
gyerekek szama/né
Hollandia 1,77
Nagy-Britannia 1,84 (2006)
Németorszag 1,38
Franciaorszag 2
frorszég 2,1
Csehorszag 1,5
Belgium 1,76 (2005)
Magyarorszag 1,35
Gorégorszag 1,51

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p product _code=TSDDE2
20, letéltve 2010. februar 10-én.
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2. TB-rendszerek a nemek egyenldésége és a ndi foglalkoztatas elésegitése
szempontjabdl - nyugdij

Hipotézislink szerint a nyugdijrendszer gender &sszefliggése a jov6ben egyre nagyobb
jelentéséggel bir majd. A nyugdijrendszerben az elmult évtizedekben a rendszervaltas utan
bevezetett valtozasok, kiildnféle szabalyozasok a nemek egyenléségének ndvelése és a nék
foglalkoztatasanak dsztdnzése iranyaba hatnak. Hipotézisiink szerint a nyugdijrendszernek a
kereseti differenciakat mérsékld hatasa tovabbra is érvényesiini fog, ugyanakkor a
bevezetett reformok hatasara a nyugdijak kézétti differencia varhatéan névekedni fog abban

az esetben, ha a nék foglalkoztatasa nem bévil megfeleld mértékben.

Az Egylttes Jelentés (COM(2008) 42 final, 7274/08.) ramutat, hogy a legtdbb tagallamban a
nyugdijrendszer fenntarthatésaga érdekében a nyugdijpa vonulas feltételeinek
felllvizsgalatakor, illetve nagyobb nyugdijreformok alkalmaval altalaban a térvényes
nyugdijkorhatédr emelését szorgalmazzdk, ezzel kitolva a munkdban toltott idét. A
nyugdijreformok fébb elemei:

o A hosszabb munkaban eltoltétt id6t 6sztdonzé elemek beépitése (melyek a munkaadét
0sztdnzik az idésebb dolgozdék tovabb foglalkoztatdsara a munkavallalokat pedig
Osztonzik a munkaerdé-piaci jelenlét meghosszabbitasara).

e A nyugdijpa vonulas médjanak és idejének rugalmasabba tétele, a nyugdijjal
parhuzamosan jovedelem szerzésének lehetéveé tétele.

o Foglalkoztatas melletti részleges nyugdijjarulék kézhezvételének lehetbvé tétele —
nyugdij és kereset kombinalasanak lehetévé tétele, tovabbi nyugdijjal kapcsolatos
jogosultsagok akkumulalasanak lehetésége a térvényes nyugdijkorhatar utan.

e A kedvezményezettek megfelel§ informacioval valo ellatasanak garantalasa. A
magas szintl pénzigyi jartassaggal nem rendelkezd nyugdijasok szakszer(

informalasa az Internet illetve direkt médszerek segitségével.

Ugyanakkor a megreformalt rendszerekben a munkavallaléi életpalya megszakitasa
jelentés mértékben csokkentheti a nyugdijak megfeleléségét, és a nyugdijak
helyzetének nyomon kdvetése kiildndsen azoknal fontos, akik nehezen tudnak megfelelni az
Uj tamogathatésagi feltételeknek, igy az alacsony keresetlieknek és a munkavallaloi
életpalyajukat megszakitoknak, akik kdzt magasabb a nék aranya. Eppen ezért fontos a
teljes lefedettség biztositasa, valamint a nyugdijak megfelel6ségének feligyelete, kildndsen
a n6k és az alacsony keresetliek tekintetében. (COM(2009) 58)
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2.1. Demografiai valtozasok

A munkaban eltoltétt id6 meghosszabbitdsa érdekében Bulgariaban minden, a térvényes
nyugdijkorhatar lejarta utan munkaban toltott év sulyozottan szamit a nyugdijformulaba.
Spanyolorszagban, azokban az esetekben, ahol ez tdérvényileg lehetséges, maximalt 6sszeg
erejéig, nyugdijalap kiegészitéssel Osztonzik a munkaban maradast. Franciaorszagban
megfosztottdk a munkaltatét attél a lehetdségtdl, hogy a munkavallalét, hogy 70 éves kora
elétt nyugdijba kildje, mikdzben koénnyitettek a munka és nyugdij kombinalasanak
szabalyozasan és szigoritottak a korkedvezményes nyugdij feltételeit. Oszténzésképpen, a
telies nyugdijjarulékra valo jogosultsaghoz szikséges iddé utan munkaban toltott évekért
megitélhetd nyugdijemelés (,prémium hozzajarulas”) mértékét folemelték. Magyarorszagon
megvaltoztak a korkedvezményes nyugdijba vonulas feltételei: az alsé korhatar a néknél 59,
a férfiaknal 60 év lett, minimum 40 év munkaban eltoltétt idével. 37 év munkaviszony utan,
alacsonyabb 0Osszegli nyugdij mellett lehetséges a nyugdijba vonulas. Ugyanakkor
szigorubba valtak a jogosultsagi kritériumok a 62 éves nyugdijkorhatar bevezetésével.
Lengyelorszagban a korkedvezményes nyugdij feltételeinek szigoritasat tervezik, amitél a
korai nyugdijat valasztok szamanak fokozatos csdkkenését varjak. Goérbgorszag szamos
technikai jellegli szabalyozast vezetett be a hosszabb munkaban maradas 6sztbnzése
érdekében bizonyos kor felett valamint 35 év munkaviszony utan is. A rendszer féleg
demografiai szempontu fonntarthatésaga érdekében kezdeményezték a korai nyugdijba
vonulast lehetévé tevd egyes rendelkezések fokozatos visszavonasat és a korai nyugdij

népszer(tlenné tételét a nyugdij dsszegének jelentés csdkkenésén keresztil.

Németorszaghan az o6regségi nyugdij kiegyenlitésérdl fogadtak el Uj szabalyozast, mely
nyugdijmegosztasrél rendelkezik valas esetén. Ez a 1épés garantdlja a tisztességesebb
megosztast, valamint biztositia a térvény egyszeriiségét és felhasznalo-barat voltat.
Olaszorszagban nyugdij és kereset vegyes rendszert vezettek minimum Kkorhatart és
minimalisan meghatarozott munkaban toltétt évet elért nyugdijasok szamara. Ezzel a
lépéssel lehetdvé valt a kilénbézd nyugdijsémakban megteremteni a korai nyugdij egységes
feltételrendszerét. Maltan megszintették a nyugdij mellett szerezheté jévedelem
korlatozasat, mely korabban nem haladhatta meg a minimalbér 6sszegét. Ugyanigy
Belgiumban a nyugdijkorhatart meghaladé dolgozék jovedelemkorlatozasa enyhilt. 1zlandon
meghatarozott minimum jovedelemmel nem rendelkezé nyugdijasok tamogatasa végett
specialis kiegészités kerllt bevezetésre. Emellett egyszer(ibbé valtak az életjaradékkal
kapcsolatos szabalyok. A befektetésbél vagy munkabérbél szarmazé jovedelem, valamint a
vallalati életjaradék bizonyos &sszegig nem keril figyelembevételre a nyugdij

kiszamitdsakor. lzlandon specidlis kiegészitést vezettek be azok szamara, akik nem
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részesulnek vallalati nyugdijprogramon belll kiegészité id6éskori nyugdijban. Litvania
kiteriesztette a kotelez6 nyugdijbiztositast a mez8gazdasagi dolgozékra és a
sporttevékenységbél, valamint eléadoi és szerzbi tevékenységbdl élékre. Finnorszagban az
0sztdndij nyugdijjarulék-koteles keresetnek szamit. Franciaorszagban 2012-ig fokozatosan
25%-kal novelik az dregségi és rokkantsagi nyugdij minimalis 0sszegét. Szlovakidban és
Bulgaridban tizenharmadik havi nyugdij jar. Bulgaria amellett, hogy U nyugdij-index
szamitasi elvet vezetett be (50% inflacié, 50% béremelkedés), a nyugdijak ad hoc
Ujraszamolasaval 8,5%-0s nyugdijemelkedést ért el. Szlovéniaban a hirtelen aremelkedés
kompenzalasara a kisnyugdijasok egyszeri segélyben részeslltek. Ausztriaban a
minimalnyugdijasok energiatamogatasban részesultek. Csehorszagban megvaltoztattak a
nyugdij-valorizacié feltételeit, ugy, hogy a nyugdijak Osszege emelkedhessen, ha a

megélhetésre forditott kdltségek 5%-kal nének.

2.2. Pénzigyi fenntarthatésag

Liechtensteinben az id6skori és az 6zvegyi nyugdijjarulék dsszegét a bér és arindexhez
kotve szamitjak ki. Norvégiaban az uj nyugdijrendszer kidolgozasat tervezik, melynek célja,
hogy enyhitse a tarsadalom eléregedésének és a gazdasagi ndvekedés mértékét meghaladé
nyugdijkiadasok hatasat. Mivel célja szerint 8sztdndzni kivanja a dolgozdkat, hogy
hosszabban maradjanak munkaban, a kollektiv megallapodasokban rogzitett
korkedvezményes nyugdij lehetéségét is ugy kivanjak felllvizsgalni, hogy a munkavallalokat
inkabb 6szténdzze, hogy a térvényes nyugdijkorhatarig (67 év) munkaban maradjanak.
Cipruson a tarsadalombiztositasi rendszer fenntarthatésagat szintén az eléregedd
tarsadalom veszélyezteti. Ennek tlkrében a rendelkezések kiterjednek a hozzajarulasok
fokozatos emelésére, a nyugdijjogosultsaghoz sziikséges minimalis idé ndvelésére, a 63 és
65 éves kor kozti korkedvezményes nyugdij lehetéségének eltériésére, a munkanélkiliségi
segélyre vald jogosultsag eltdriése azoknal, akik idé el6tt mennek nyugdijba, és akik vallalati

nyugdijprogramon keresztiil kapjak jarandésagukat.

Szlovakiaban a nyugdijrendszer t6kefedezeti pillérét (a masodik pillért) ujra megnyitottak,
lehetéséget adva a résztvevlOknek, hogy visszatérienek a feloszto-kirovd egypilléres
rendszerbe, ezzel lehetéséget biztositva azoknak, akik a gazdasagi valsag miatt
elveszitették megtakaritasaikat, egy szamukra elénydsebb rendszerben valé részvételre.
Szlovakia szigoritott mind a tékefedezeti pillér, mind a kiegészité nyugdij-el6takarékossagi
rendszerek szabalyozasan és befektetési iranyelvein. Németorszagban Iépések torténtek a
kiegészit6 nyugdijprogramok er8sitésére vallalati és/vagy magannyugdij programok

keretében, féleg alacsony vagy atlagos keresetli dolgozok esetében. Romaniaban a
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tékefedezeti pillérbe atiranyitott 6sszeg aranyat emelték 2%-rél 2,5%-ra. Portugaliaban
megkezdddoétt az uj allami finanszirozasu nyugdijprogram bevezetése, melynek keretében
azok, akik részt vesznek a kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszerben egyéni kiegészitd
nyugdijpan részesllhetnek. Bulgaridban, a nyugdijrendszer fenntarthatésaga érdekében
létrehoztak egy allami Alapot, ami a privatizacios bevételek 90%-at, a koltségvetési tobblet
25%-at kapja. A nagyobb privat nyugdijmegtakaritasok érdekében az Egyesilt Kiralysagban,
2008-ban elfogadott nyugdijtérvény értelmében 2012-t61 minden jogosult munkavallalé
automatikusan részt vesz vagy a vallalat nyugdijparogramjanban vagy magan magtakaritasi
programban. A részvétel 0sztonzése érdekében a munkavallaléi nyugdijhozzajarulasokat
munkaltatéi hozzajarulasok és addkedvezmények egészitik ki. A munkavallaléknak
lehetéséguik lesz a rendszerbdl valod kilépésre is. Svajcban a rokkantsagi nyugdijszabalyozas
felllvizsgalata folyik, melynek célja a rokkantnyugdijasok szamanak leszoritasa, nagyobb

hangsulyt helyezve a megelbzésre, reintegraciora, szigorubb elbiralasra.

2.3. Fenntarthatésag és demografiai jellemzdék egyutt

2007-ben eurdpai dsszehasonlitdsban a magyar nyugdijrendszer fenntarthatésag és
demografiai jellemz6k tekintetében a 25 orszag koézul a 20. (kritikus) helyet foglalta el.
Luxembourgot kdvetéen viszont a TB nyugdij kielégitd volta a masodik legkedvezébb
mindsitést kapta. Ez persze dsszefligg a fenntarthatésag 20. helyével. (Luxembourg ebbél a
szempontbdl a 18. helyen all). (A TB nyugdij kielégitd volta a legrosszabb (25. helyezés)
Nagy-Britanniaban a fenntarthatésag szempontjabdl viszont a 3. helyet foglalja el.)

A nyugdijrendszerben inditott reformokat, atalakitasokat révidtavon tébbnyire finanszirozasi
szempontok, a rendszer fenntarthatésaganak biztositasa, hosszabb tavon a tarsadalmi
méretl id6sddés negativ kdvetkezményeinek kivédése, megel6zése dominalja. Bar a
fenntarthatésag kétségteleniil fontos szempont, nem szabad azonban abba a hibaba esni,
hogy ugy érjiik el az ebbbl a szempontbdl jobb pozicidt, hogy a TB nyugdijat erodaljuk.
Kiléndsen Iényeges ez a nyugdijak gender-szempontu megkdzelitésénél.

1= legjobb
25=leggyengébb értékelés

TB nyugdij
Demogréafiai Fenntarthato Magan Rangsor ) 2006-0s
kielégitd Eves Valtozas
jellemzdk sag nyugdijak 2007 rangsor
volta
Dania 4 15 10 2 1 =
Hollandia 7 17 8 1 =2 "1 5
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Svédorszag 5 16 9 3 =2 "Mt 7
irorszag 1 24 4 5 4 l 3
Nagy-Britannia 3 25 3 4 5 1 6
Esztorszag 6 22 2 6 6 L 2
Lettorszag 12 11 1 13 7 L 4
Spanyolorszag 14 3 13 11 8 = 8
Luxembourg 10 1 18 21 9 "M =13
Litvania 16 20 5 10 10 l 9
Lengyelorszag 24 9 11 8 11 = =11
Csehorszag 22 7 11 14 12 L 10
Németorszag 13 19 16 7 =13 = =13
Szlovakia 19 10 7 19 =13 "M 17
Finnorszag 8 17 15 17 15 L =13
Ciprus 2 21 13 22 =16 LLLLL =11
Magyarorszag 20 2 20 16 =16 " =18
Ausztria 18 6 19 15 =16 " =18
Malta 17 12 6 24 19 11 21
Portugalia 9 8 24 20 20 LULLLLL 13
Franciaorszag 11 13 21 18 21 1 22
Goérogorszag 15 5 25 24 22 1 =23
Belgium 21 23 17 9 23 " 25
Szlovénia 25 14 21 12 24 1 =23
Olaszorszag 23 4 23 23 25 LULLLLL =18

Forras: 2007 European Pensions Barometer Report

2.4. Szolidaritas/differencialéodas

A legtdbb EU-s tagallamban a nék és férfiak kozotti jelentdés - 15-20% kozotti — bérrés
kovetkeztében a nyugdijrendszerek korabban is leképezték a munkaerdpiacon jelentkezd
kereseti kuilonbségeket, masrészt viszont a TB rendszerek maguk is mikddtettek olyan
kiegyenlit6 mechanizmusokat, amelyek ezeket a differenciakat utélag kisebb vagy nagyobb
mértékben korrigaltak. (igy pl. a nék és a férfiak esetében megfigyelhetd kereseti
differenciakhoz képest az aktualis nyugdijak esetében a kilénbségek kisebbek lettek.)
Ezeket a differenciakat a magannyugdij pénztarak viszont nem képesek kezelni, hiszen
ezekben mindenki annyi nyugdijat kap, amennyit aktiv élete soran 6sszegydijtott.

Megallapithatjuk, hogy a vegyes rendszerekben a magannyugdij sulyanak névekedése —
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tekintettel a férfiak és nék bére ko6zb6tti differenciara, valamint a gyermeket sziil6 és
nevel6 nék révidebb szolgalati idejére — a férfiak és n6k nyugdija kézétti differencia

névekedését eredményezi.

A nyugdijrendszer jelenlegi atalakitdsa soran egyre inkabb né a kapcsolat a (a szolidaritason
alapulé rendszerben is) a jarulékok és jaranddsagok kdzott. Ez azt is jelenti, hogy az egyes
megvaltoztatott paraméterek mentén egyre jelentésebb (lesz) a differencialédas: a keresetek
meértékének, illetve a megszerzett szolgalati idének egyre nagyobb szerepe van a nyugdijak
megallapitasanal. Mindezzel egészen addig egyet is lehet érteni, amig a végeredményt
illetéen a kézhez kapott nyugdij fedezi a megélhetés koltségeit (azaz a szolidaritast nem
szabad eltintetni a rendszerbdl.)

A kotelezd nyugdijrendszer uj eleme, a tékefedezeti rendszer esetében kdzvetlen kapcsolat
van a befizetett, egyéni szamlan jovairt tagdijak és az ellatasok kézott, mivel a hozamokkal
novelt egyéni megtakaritasokat valtjak jaradékra nyugdijpa vonulaskor. Ez tovabb
differencialja (majd) a nyugdijakat, s nem csak az el6bb mar emlitett gender szempontbdl,
hanem a nyugdijak terlleti differencialtsaga szempontjabdl is (eltéré keresetszinvonal mellett
a rosszabb foglalkoztatasi feltételek, kevesebb munkahely, rdvidebb szolgalati id6
kdvetkeztében).

Az eurdpai nyugdijrendszerek mar ma is megkulonbdztetd mddon fejtik ki hatdsukat a
tarsadalmi nemekre. Leitner (2001) a gender kategdria két dimenzidjat is megkulénbdzteti: a
munkavégzés dimenzidjat és az apolassal (gyermekneveléssel) kapcsolatosat. Véleménye
szerint az 6regségi nyugdijba és tarsadalombiztositasi ellatdsokba strukturalisan beépulnek
egyfel6l a munkahelyen és az otthon végzett munka és masfelél a specialis életmegoldasok.
Minden orszagban léteznek a keresettdl fliggé rendszerek, amelyek — bar kilénb6zé
mértékben — a korabbi keresetekhez illetve az aktiv életpalya hosszahoz koétoéttek. Sok
esetben ezek a keresethez kotoétt rendszerek ilyen vagy olyan médon, de beszamitjak az
otthon, a csaladért végzett munkat is, ugy hogy effektive fizetséget is kapnak a gyerekek,
idések vagy rokkantak otthoni gondozasaért. A legtébb nyugdijrendszerben léteznek
kiegészit6 juttatasok a hazastarsnak, az 6zvegynek.

2.5. Nagy-Britannia: jelentés nyugdijrés

Egy 5414 f6re kiterjed6 2007-es brit felmérés szerint a férfiak 54 %-anak lesz megfeleld
anyagi bazisa akkor, amikor abbahagyja a munkat, szemben a nék 41%-aval. Az el6z6
évben, 2006-ban ez az arany a férfiakat illetéen még csupan 50% volt, a néké pedig a 2007-

es évihez hasonldéan 41%. Ez egyrészt a nyugdijas éveikre megfelel6 moédon készilék
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alacsony aranyat jelzi mindkét nem, de kuldndsen a nék esetében, masrészt a nyild ollot a
nék rovasara. Sét — a felmérés szerit — 2007-ben az aktiv kord nék 35%-a egyaltalan nem
vesz részt semmiféle nyugdijprogramban, szemben a férfiak 22%-aval. A 2007-es 13
szazalékpontnyi differenciaval szemben 2006-ban a kilénbség még csak 8 szazalékpont

volt. A felmérés a kdvetkez6kben foglalja dssze az okokat:

- andi és férfi keresetek kdzotti kildnbség — a ndk keresete a férfiak keresetének
atlagban 66%-at tették ki a kérdezett idépontban és helyen;

- a munkaaddk inkabb fizetik a férfi munkavallaloik nyugdijprogramjaba a
befizetéseket, mint a n6kébe: a férfiak éves keresetének 6,5%-at fizetik be a
nyugdijpénztarba, szembe a néi alkalmazottak keresetének 5,7%-aval. Altalaban igaz
az, hogy a magannyugdij pénztarbeli befizetések kildénbségek nének, mikdzben az
tarsadalombiztositasban a kormanyrendelkezések igyekeznek csdkkenteni;

- miutan a nék kevesebbet keresnek, a magan megtakaritasokra is kevesebb

lehetdséguk van, mint a férfiaknak. (Times Online (2007)).

A Scottish Widows elnevezésl biztositd tarsasag is 2008-as jelentésében hirt adott a
tarsadalmi nemek kozotti ,nyugdijrésrél”, felhivva a figyelmet arra, hogy a néknek csak 46%-
a tud 6nnaldéan is megtakaritani megfelelé6 mértékben nyugdijas éveire, szemben a férfiak
55%-aval.

A brit helyzet 2009-ben sem javult. A Scottish Widows altal rendelt felmérés soran 5,000
harminc éven fellli, évi £10,000-nal tobbet keres® embert kérdeztek le. A nobk
nyugdijmegtakaritasain erételjesen észlelhetéek voltak a valsag kdvetkeményei. A biztositdk
altalaban azt ajanljak, hogy a megfelel6 nyugdijhoz a kereset 12%-at aramoltassak a
nyugdijkasszaba. 2009—ben a britek 54%-a fogadta meg ezt, szemben az egy évvel ezelbtti
52%-kal. Ha nemi bontasban vizsgaljuk az adatokat, azt tapasztalhatjuk, hogy emdgott az
atlagérték mogott a néknek minddssze 47%-a all, szemben a férfiak 59%-aval, s még
rosszabba helyzet a néket illetéen, ha az 50 éven fellli néket nézzik: mindéssze 42%-uk
tartozik ebbe a kategodriaba, és fizet megfelelé6 mértéki nyugdijjarulékot, azaz olyat, amivel
késébb nagyjabdl gondtalan nyugdijas évei lesznek. A Scottish Widows elemzéje szerint
ennek az lehet a magyarazata, hogy — kiléndsen a valsag idészakaban — a nék a csaladi
sziikségleteket inkabb helyezik az egyéni érdekeik elé, mint a férfiak. Ugyanakkor a britek
25%-a nem szamithat és nem is var nyugellatast a magannyugdij kasszakbdl a
nyugdijkorhatar elérésekor.

Az arnyaltabb képhez hozzatartozik, hogy a £10,000 és £30,000 k6zott keres6k esetében ez
az arany meg magasabb, 31%, és még rosszabb az dnfoglalkoztatdk helyzete, 35%-uk csak
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az allami nyugdijalapbdl varhat ellatast. (Montia, Gill (2009))

Az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy sok feleség a férje nyugdijara tamaszkodik. Nem
biztos azonban az, hogy az egy nyugdij kényelmes megélhetést biztosit-e két személynek?
Az altalanos helyzet tehat az, hogy az életmegtakaritas elégtelenség miatta a nék jévedelme
nyugdijaskorukban elégtelen, raadasul az esetleg a nyugdijmegtakaritasokhoz kapcsoldédd
(add)kedvezményeket sem tudjak igénybe venni még aktiv korukban. Példaul Nagy-
Britannidban £1,000 jarulék 20% adokedvezmeényt jelent, amellyel valdjaban a befizetett
jarulék értéke £1,250-ra nd. A még tébbet fizetbk kérhetik tovabbi 20% ado jévairasat. A
nyugdijalapokba befizetett dsszegek tovabbi kamathozadéka pedig addémentes. Azt azonban
meg kell jegyezni, hogy maximalva van egyrészt az addalapba évente befizethet6 6sszeg,
masrészt az Osszegyljtheté nyugdijalap is, igaz nagyon magas a még érvényesithetd
joévedelemplafon (£245,000 a 2009/2010-es évre vonatkozoéan).

A nyugdijpénztarbeli befizetéseket nem gatolla az sem, ha valakinek nincs keresé
tevékenysége. A nem keresbk évi maximum £3,600-t eszkdzolhetnek, és £2,880-ig
adojoévairast is kapnak. S6t valaki akar a gyerekének is befizethet, s sokan ezt meg is teszik,

a gyerek jovéjének megalapozasaként.

Azaz, ha ebbdl a szempontbdl vizsgaljuk a helyzetet, a néket kettés hatrany éri, el6szér még
a megtakaritasi — aktiv — id6szak alatt, masodszor a nyugdijas éveik alatt. A nyugdijréshez
nemcsak a férfiak és a nék aktiv élete alatt felhalmozddott — bérbeli és évekbeli - differenciak
jarulnak hozza. A legtébb magannyugdij pénztarnal, amikor eljon az idé arra, hogy
kiszamoljak a nyugdijas jaranddsagat, figyelembe veszik a még varhatd élettartamot. Ha
nem egy 6sszegben kéri valaki a nyugdijkasszaban felgytlemlett t6kéjét, hanem életjaradék
formaban, akkor minél hosszabb valakinek a varhaté élettartama, annal alacsonyabb
jaranddsagot fog kapni. Példaul, ha egy 65 éves férfi varhatéan 82 éves koraig él, mikbzben
egy 65 éves n6 85 éves koraig. Bar mindketten 65 éves korukban mennek nyugdijba, s
mindkettdjik nyugdijalapja £100,000, az éves rendszeres nyugdij, amit kapnak, kilonb6z8
lesz. Igy pl.a férfi évi £7,214-hoz, a né pedig £6,829-hoz fog jutni, a kiilénbség £385, azaz
5%. Ha magasabb nyugdijalapokrél van sz6, akkor a kilénbség még nagyobb lesz a férfi és

a nd részére kiszamolt rendszeres nyugdijat illetéen.

Bar a magannyugdijpénztari befizetésekkel 6sszegydljtott nyugdij a nék bevételének fontos
tétele, nem szabad azonban elhanyagolni az allami (TB) nyugdij jelent6éségét. Ez bar
szerény, de indexalt és az garantalt az élet végéig. A nyugdijas kor elérésekor — egyszeri
befizetéssel — kipotolhatok az addigi hianyossagok, és igy magasabb (allami) nyugdij is
elérhetd. (Davis (2008))
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2.4.1. Nyugdijreformok és nyugdijrés novekedése

A Nagy-Britanniaban 2012-re tervezett — egyéni nyugdijszamlas — U(j orszagos
nyugdijrendszer bevezetése varhatéban a nyugdij rés jelentés nbvekedését fogja
eredményezni. Ez altalanos jelenségnek mondhatoé, a nyugdijreformok jelenlegi iranyultsaga
altalaban — mas orszagokban is — varhatbéan a férfiak és nék nyugdija kbzétti differenciat

fogja erésiteni. Errél szamolnak be a bulgariai nyugdijreform kapcsan.

Egy bulgariai nyugdijreformrél sz6lé tanulmany szerint a ,nyugdijrés” okai kozott déntéen a
nék révidebb ideji munkaerépiaci jelenlétét jeldlik meg, egyrészt a munkanélkiliség,
masrészt a gyermeknevelés miatt; valamint a dontéen agazati és foglalkozasi
szegregacidonak betudhato, a férfiakénal alacsonyabb kereset miatt. Az atlagos néi nyugdij a
férfiak atlagos nyugdijanak 70%-74%-at teszi ki. A bulgariai nyugdijrendszer jelentds
valtozasokon ment keresztil az 1990-es évek végén. A tanulmany szerint bar a rendszer
elviekben garantalja a biztositottak egyenléségét, ez azonban azt is jelenti, hogy nem tud
felulemelkedni a n6ék és a férfiak kozotti kilonbségen, s6t inkabb elmélyiti azt. A reform
soran nem volt szamottevd szempont a tarsadalmi nemek egyenléségének figyelembevétele,
s6t az alkalmazott elvek, azaz a nyugdijra valé jogosultsag személyre szabottsaganak
bevezetése inkabb tovabb ronottak a nék helyzetén. A nyugdijrendszer mindharom pillérét —
az allami (TB), a valallati és a magannyugdijat — illetéen a bevezetett reform negativan hatott

a nbk idéskori biztonsagara és jolétére. (Daskalova (2008)).

2.4.2. Nagy-Britannia - Home Responsibility Protection

A férfiak és n6k nyugdija kdzdotti differencia egyik mar emlitett oka a nék révidebb szolgalati
ideje. Nagy-Britannidban a child benefit-re (csaladi pétlék) jogosult idészak beleszamit a
munkaviszonyba (Home Responsibility Protection, HRP). A child benefit-et mind az apa,
mind az anya igénybe veheti, viszont, amikor nyugdijba vonulasra kerdl a sor, annak irjak
jéva a gyermekneveléssel toltott éveket, akinek a nevére igényelték a csaladi potiékot. Az
igénylé személye id6kdzben valtozhat, atirathatd, ehhez azonban a lemond6 hazastars
irasos beleegyezésére is szilkség van.
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3. TB-rendszerek a nemek egyenlésége és a néi foglalkoztatas elésegitésé
szempontjabdl - egészségugyi ellaté rendszerek

Feltételezésunk szerint a nemek kozotti egészség-esélyek és az egészséglgyi ellatasok
vizsgalatat a ndi foglalkoztatottsag kdolcsOnhatasaban (is) lehet vizsgalni. Hipotézistink
szerint a nék betegségtudata nagyobb, mint a férfiaké, ezért gyakrabban veszik igénybe az
egészségugyi intézmények szolgaltatasait. Ugyanakkor egészségi allapotukra kevésbé hat
negativan a munkaerdpiacrol torténé kivalasuk, ezért a sziletéskor varhaté atlagos

élettartamot a foglalkoztatottsag kevésbé befolyasolja, mint a férfiaknal.

3.1. Egyenlétlenségek

A tagallamokban az egyenlétlenségek gazdasagi-tarsadalmi  csoportonként ol
medfigyelheték. Ezek élet és munkakorulményekhez, az egészséges életmodra valo
torekvés mértékéhez, illetve az egészségugyi szolgaltatdshoz valé hozzaféréshez
kapcsoldédnak. Az egészséggel kapcsolatos egyenlétlenségek enyhitéséhez 6sszességében
a szocialis védelem novelése és a tarsadalmi kirekesztés megszintetése szilkséges. Bar
latszélag minden tagallam igyekszik altalanos vagy annak mondhaté jogokat biztositani az
egészségugyi ellatasban olyan szolgaltatasokon keresztil, melyeknek Iényege, hogy elérje
azokat, akik 6Gnmaguktél nem képesek a hagyomanyos szolgaltatasok igénybe vételére vagy,
mert fogyatékuk akadalyozza 8ket ebben, vagy nyelvi, illetve kulturalis kilénbségek miatt,
kevés tagallam kezdte meg az egészségi egyenlbtlenségek szélesebb kor(i aktiv

felszamolasat.

3.2. Tendenciak az EU-ban
3.2.1. Az egészségiigyi ellatassal torténé lefedettség novelése

Belgiumban olyan intézkedések Iéptek életbe, melyek kdnnyebben elérhetbvé teszi az
ingyenes fogorvosi kezelést gyermekek és iddések szamara, valamint ndvelik a krénikus
betegségekben szenveddk szamara nyujthaté tamogatas mértékét. Szlovéniaban az
egészségugyi lefedettséget olyan rendszer segitségével terjesztették ki, melynek lényege,
hogy az egészségugyi ellatok kozvetlenll szamlaznak a biztositdé cégeknek bizonyos

betegeik utan.
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3.2.2. Min6éségnovelés kiadasok fékentartasaval

Bulgaridban a privat biztositasi alapok tervek szerint részt fognak venni a kotelezd
egészségbiztositasban, a Nemzeti Egészségbiztositasi Alappal azonos statuszban, azonos
feltételek mellett, a versenyhelyzettél a szolgaltatas javulasat varjak. Csehorszagban
kiszélesitették az allami egészségbiztositasban részt vevdé ,munkavallalé” kategdria
érvényessegi korét. Ekozben bevezették a vizitdijat, aminek fizetése aldl a veszélyeztetett
csoportok mentességet élveznek. Ausztriaban a koérhazfinanszirozasi rendszert vették
vizsgalat ald 2008-ban, aminek eredményeképpen megtortént a rendszer Ujjaszervezése, a
szolgaltatas ujrastrukturalasa. Az gydgyszeres kezelések aranak és az inflacié hatasanak
csOkkentése érdekében 10%-kal csdkkentették a gyodgyszerek arat. Hosszabb kérhazi
sztrajkot kdvetéen Daniaban felfliggesztették azt a szabalyozast, melynek értelmében azok a
betegek, akik egy hoénapnal tovabb vartak az allami finanszirozasu korhazi kezelésre
valaszthattak a magankorhazi ellatast. Ezzel egyidében kidolgozas alatt van egy kérhazi
minéségbiztositasi modell. Finnorszagban referenciaar-rendszert vezettek be. Egy
gyogyszercsoport referenciaara az az ar, ami maximalisan visszaigényelheté. A referenciaar
bazisa a gyogyszercsoport legolcsdbb elemének ara. Goérdégorszagban folyik az
egészségulgyi rendszer reformja, melynek célja a pénzigyi, feligyeleti és adminisztraciés
irdnyitas javitasa. A kiadasok atlathatova tétele, valamint a hatékonysag novelése érdekében
a szélesebb kozszférat érintd Uj jogszabalyokat vezettek be, melyek most el&szor
foglalkoznak az Egészségugyi Minisztérium felugyelete alatt allé intézmények kdzbeszerzési

ugyeivel is.

3.3. Diszkriminalé rendszer: gender-rés a magan egészségbiztositasban az Egyesiilt
Allamokban

Az Egyesiilt Allamokban az utébbi hénapokban erételjesen vetédétt fel a tarsadalmi nemek
egyenléségének kérdése az egészségbiztositasokat illetben.

Egyéni betegbiztositasok elemzésén® alapuld legUjabb kutatasok arra mutatnak ra, hogy az
USA-ban az ugyanolyan koru nék évente tdbb szaz dollarral tdbbet fizetnek, mint a férfiak
ugyanazon egyéni (magan) egészségbiztositas keretében. Ez a jelenség kuldndsen
napjainkban, a gazdasagi valsag idején valt evidenssé, akkor, amikor sokan munkajukat
elveszitve, sajat maguk voltak kénytelenek  egészségbiztositast koétni. A
biztositétarsasagoknak meg van erre a magyarazata, nevezetesen az, hogy a 19-55 éves

5 National Women’s Law Center kutatasairdl van szo
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nék sokkal tobbe kerllnek az egészségbiztositdnak, mint az ugyanilyen koru férfiak,
kiléndsen a termékeny éveik alatt, amikor gyermeket sziilnek. Ez a fajta biztositas azonban
— bar a néknek tdbbe kerll, mint a férfiaknak — mégsem fedezi a terhes-ellatast és a szlilést.
Ehhez tovabbi — igaz valaszthaté — befizetésekre van szukség.

A biztositétarsasagok masik valasza arra, hogy a néknek miért kell tdbbet fizetnilk az
amerikai (magan)egészségbiztositas keretei kdzott az, hogy a nék gyakrabban veszik
igénybe az egészségugyi szolgaltatdsokat, mint a férfiak. Azaz inkabb fordulnak szikség
esetén orvoshoz, egészségtudatosabbak, gyakrabban mennek felllvizsgalatra, tobb
orvossagot iratnak ki, s kezeltetik kronikus betegségeiket, mint a férfiak. A jelenséget feltard
National Women’s Law Center elndkhelyettese, Marcia Greenberger, kijelentette, hogy ez a
helyzet éppugy tirhetetlen, mint ahogy az lenne, ha a kulénb6zé etnikumoknak mast kellene
fizetnitk. (Pear, (2008)). Ez az anomalia megfigyelheté a legnagyobb biztositoknal, mint a
Humana, UnitedHealth, Aetna és Anthem, eHealth. A Humana-nal pl. egy 30 éves né
Denverben vagy Chicago-ban 31%-kal tébbet fizet, mint egy hasonlé koru férfi, és 32%-kal
tobbet Floridaban. Az Anthem-nél egy 30 éves n6 49%-kal fizet tdbbet, Columbus, Ohio-ban,
mint egy ugyanilyen koru férfi az un. Blue Access Economy egészségbiztositasi csomag
esetében, azaz egy né havonta 92,87 dollart, egy férfi pedig 62,30 dollart fizet ugyanazért.

3.3.1. Gender-rés: egészségbiztositas és bér

Hasonlé megallapitasra jutott a colorado-i egészségigyi Task Force: a nék 30-40%-kal
tobbet fizettek ugyanazon biztositasi csomagért, mint a férfiak; a szilési és anyasagi
kiadasokat nem fedezi a n6k magan egészségbiztositasa; a jelenlegi colorado-i térvények
szerint egy nd akkor is tObbet fizet ugyanazért az egészségbiztositasi csomagért, mint egy
férfi, akkor is, ha el6zbleg kevesebb orvosi beavatkozasra kerilt nala sor. Egy nem
dohanyzo né is tobbet fizet, mint egy dohanyzo férfi.

Ezzel szemben egy nd atlagban 23%-kal keres kevesebbet, mint egy férfi, igy még ez is
neheziti az igazsagtalanul magas egészségbiztositasi dij kifizetését. Ugyanakkor Colorado
allamban a nék 18%-a nem rendelkezett egészségbiztositassal (2007-es adat). Figyelemre
méltdéan igazsagtalan helyzet az is, hogy amennyiben valaki nem rendelkezik munkahellyel,
egyedul a maganbiztositoi piacon kothet biztositast, ahol viszont tetszés szerint irhatnak el6
eléfeltételeket. Igy pl. vannak olyan maganbiztositék, amelyek megtagadjak a biztositast
terhesség esetén. (Morgann, Carroll (2009)) A jelenségre felhivtak az amerikai térvényhozas
figyelmét és a szlikséges lépések megtételére 6sztondztek (Adamy (2009), Jackson (2008))

48

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

3.4. Erzékeny rendszer: egészségbiztositas és szolidaritas

A tapasztalatok alapjan kijelenthetjik, hogy a biztositasi alapu egészségligyi ellatd rendszer
esetében az egészség finanszirozasara képzddd forrasok és az egészség megbrzésével és
helyredllitasaval kapcsolatban felmeruld koltségek idében nem egyszerre jelentkeznek,
valamint valdszinlségi jelleguk igényli vagy a biztositéds, vagy az éllam jelenlétét és
kiegyenlit6 szerepét.

Vannak olyan eldéntendé kérdések, amelyek nem kerilhetéek meg egy modell kialakitasat
megelézbden illetve annak soran, pl. milyen szerepet szan a modell az egyes szerepldknek,
az allamnak, az O©nkormanyzatoknak, az allampolgaroknak, a munkaaddknak,
munkavallaloknak, a tarsadalombiztositdsnak, a maganbiztositoknak? Meddig nyudljon a
szolidaritads, azaz milyen szolgaltatasok tartozzanak az alapvetd ellatasok kdrébe? Legyen-e
szerepe és milyen mértéklii a tékefedezeti elven miikdédd Uzleti biztositoknak? Részt
vegyenek-e az alapellatasban is, vagy csak a kiegészité dnkéntes feladatok ellatasaban? Mi
dominaljon, a verseny vagy a szolidaritas jelleg? Hogyan lehet az egyes szerepldk kozotti

esetleges érdekellentéteket feloldani?

Az Euro Health Consumer Index (EHCI) egyszer(ien és lényegre toréen fogalmaz: azt kell
eldénteni, hogy milyen moédon kerlljpn a GDP-nek tipikusan 7-10%-a az egészségulgyi
szolgaltatasokba. Azaz azt, hogy ez Bismarck-tipusu egészségligyi rendszer keretében

torténjen (azaz nagyon leegyszerisitve, olyan tarsadalombiztositas legyen, ahol a biztositok,

betegpénztarak szervezetileg elvalnak a szolgaltatétdl), vagy Beveridge-tipusu rendszer
keretében, ahol a biztositas és az ellatas egyetlen szervezeti formaban torténik (mint amilyen
a sokat vitatott NHS Nagy-Britanniaban, amely a legnagyobb Beveridge-féle rendszer, vagy

az északi orszagok rendszerei, stb.).

Az Euro Health Consumer Index (EHCI) 2008-as orszag sorrendje azt mutatja, hogy a
legeredményesebb egészségligyi rendszert a Bismarck-tipusu rendszerek tudtak felmutatni,
tovabba a Beveridge-rendszert alkalmazé északi orszagok. Ez utébbiak esetében lényeges
megjegyezni, hogy alacsony népességszamuak, azaz ugy is fogalmazhatunk, hogy a
Beveridge-rendszer is lehet eredményes egy bizonyos orszag-méretig, gondok a
nagyméretll Beveridge-rendszerekkel vannak. A 2008-as EHCI szerint a palmat a holland
egészségugyi rendszer viszi el, a kuldonb6zd szempontok szerint 6sszesen megszerezhetd
1000 pontbdl 839 pontot tudva magaénak. Magyarorszag meglepden j6 helyezést kapott, a
14. helyen all 647 ponttal. Ez olyan szempontbdl is meglepd, hogy a vasarlderd paritason

szamitott egy fére es6 egészséglgyi kiadasok szempontjabdl Magyarorszag viszont a 20.
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helyet foglalja el (az egészségugyi ellatasra fajlagosan legtdbbet kolté Norvégia fajlagos

kiadasanak egyharmadaval).
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A szamos indikator kozul kimondottan a nékre vonatkozik a mammogréfia elérhetésége. Az
ezzel kapcsolatos indikator azt mutatja, hogy az 50-69 n6ék hany szazalékat vizsgaltak meg a
mammograffal. A cél a 70%, az eredmények az egyes eurdpai orszagokat illetéen nagyon
valtozatosak 10%-98%ig terjednek. Meglepd eredmények is szlletnek, pl. Németorszag
hiaba all az 6sszesitett indexet illetéen a 6. helyen, Németorszagban nem hivjak fel
kozvetlentl és automatikusan a néket arra, hogy vegyék igénybe a mammogréfiat, s a

mammograffal valo lefedettség is kivannivalét hagy maga utan.

Egészségligyi kiadasok GDP-hez mért aranya és a sziiletéskor varhaté életkor

A 2008-as indikatorok koézil parat még nem tartalmazé 2006-os Euro Health Consumer
Index (EHCI) még Franciaorszag egészségiigyét talalta a legjobbnak. Ezt kovette
szorosan a holland, a német és a svéd rendszer. Ez utébbiak GDP aranyos
egészségligyi kiadasai elérik, vagy kozelitik a 10 %-ot. A leghosszabb szuletéskor
varhaté életkorra 2006-ban az észak-eurdpai orszagok és Svajc szamithatnak, a nék
esetében Spanyolorszag, Franciaorszag és Svajc. A rendelkezésre all6 OECD adatai

alapjan — bar nem Magyarorszag kolti a legkevesebbet GDP aranyosan az egészségligyre a
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vizsgalt orszagok kozul (8,3%-ot 2006-ban), mind a férfiaknak, mind a ndéknek
Magyarorszagon voltak a legrosszabbak az életkilatasai, mindéssze 69 év a férfiak, és 77,4
év a n6k esetében. (2008-ban a férfiak 69,7 évre, a nék 77,7 évre szamithattak. A nagy
regionalis kilénbségeket mutatja azonban az, hogy Budapesten 71,4 a férfiak és 78,4 év a
nék varhato életkora, Borsod-Abauj-Zemplén megyében viszont csak 67,3 a férfiaké és 76,3
év a néké). Forras: KSH (2010))° Ez azt jelenti, hogy még az egészségiigyre a GDP-nek
mindossze 6,6 %-at kolté Mexiko, 6,2%-at koltd Lengyelorszag és 6,8%-at kdlté Csehorszag

lakosai s hosszabb életkorra szamithatnak, mint a magyarorszagiak.

Mindebbdl arra is kbvetkeztethetiink, hogy nhem elhanyagolhaté az, hogy az egészségligyre
a GDP hany szazalékat forditjak, de ugyanakkor alapvetéen fontos az is, hogy mindezt
hogyan, milyen hatékonysaggal teszik. Leszdgezhetjik azt is, hogy barmilyen tipusu
egészséglgyi modell is j6jjon létre, a mai modern tarsadalomban a szolidaritasi elvnek
valamilyen szinten érvényesiinie kell. Mint ahogy az amerikai — negativ — példa is sejteti, a
szolidaritasra nemcsak a jévedelmi egyenlbtlenségek enyhitése, hanem mas — pl. gender -
szempontok miatt is sziikség van. A pusztan maganbiztositastol ez a fajta szolidaritas — kell6
mélységl jogi szabéalyozas és szankciok beépitése nélkiil — viszont nem valészind, hogy
meg tudna valbsulni. Ez az allitas annal inkabb valészindl, minél alacsonyabb jévedelmd,
szegényebb rétegekrdl van sz6. Esetiikben a tarsadalombiztositas lényeges eleme a nék és
férfiak esélyegyenlésége elGsegitésének az egészségligyi szolgaltatasokhoz valé hozzajutas
terén — vonja le a konkluziét C.Merzel 695 New York harlemi lakos lekérdezése alapjan.
(Metzel (2000)).

3.5. Egyéb gender szempontok

3.5.1. Wellness filozéfia és az egészségtudatos gondolkodas

A fejlett tarsadalmakban — nem utolsésorban a munkaiddé csOkkenése és kovetkeztében
szabadid6 megnovekedésével — egyre inkabb elterjed a wellness filozéfia, ami mar az
egyének dngondoskodasa sajat egészséglk javitasa és fenntartasa érdekében. A wellness
filozofia és az egészségtudatos gondolkodas elterjedésének vannak gender tipusu jellemzéi
is: a n6k fogékonyabbak az egészségtudatos magatartasra, mint a férfiak. A wellness
kiadasok azonban mar nem az allam vagy a tarsadalombiztositasi pénztar terheit ndvelik,
bar van arra is szamos példa, hogy a tarsadalombiztositas atvallalja részben vagy egészben

ezeket a kiadasokat is. A demografiai valtozasok, a népesség eléregedése, a szlletéskor

% http://portal ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl6 01 07ia.html, letdltve 2010. februar 7.
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varhaté idétartam ndvekedése a fejlett orszagokban szorosan dsszefligg az egészség-és
wellness business keresleti oldalanak ndvekedésével. Az ismeretek és képzettség
ndovekedése a lakossag kdrében azt eredményezi, hogy a fogyasztok az egészségtudatos
megoldasokat valasztjdk, nemcsak az élelmiszerek, stb. esetében, hanem a szabadidd
eltdltésénél is. Ezek a megoldasok kbézvetleniil a benne részvevd allampolgarok jol létét,

kbzvetett médon a direkt egészséqligyi kiadasok csékkenését eredményezik.

3.5.2. Prevencio

A nagy részben a nék altal képviselt egészségtudatos magatartas egy tovabbi eleme a
prevenciot, s az ezt megvaldsitd szlrések. Minden orszag jobban jar, ha a prevenciét a
tarsadalombiztositas nem engedi ki a kezébdl. Idedlisnak tekinthetjik azt az allapotot,
amikor — az egészségugyi rendszer szervez6désétdl fliggetlenll - az egészség megbrzését
J0aramként” kezelve és az egészségugyi ellatas kdzéppontjaba a prevenciot helyezve, a
kdzvetlen egészségugyi kiadasok vagy ndvekedésuk lassul, mikbzben a szuletéskor varhato
élettartam, a lakossag egészségi allapota javul. Ezt az allapotot még csak néhany orszag
tudja felmutatni, pl. Luxembourg, Dania, Finnorszag. Az egészségugyon beldli
forrasallokacié modositasaval ugy valdsithaté meg egy jovébeli takarékosabb egészségligyi
ellatasra tortén6 atallas, ha az alapellatas soran (haziorvosi szolgalat) a prevencio (és ehhez

a szlirések megvaldsitasanak egyszeriisitése) keriil elétérbe.’
3.5.3. Gyogyaszati turizmus

A gyédgyaszati turizmus - a turizmus egy specidlis aga - adott allam, vagy biztositd
forrasainak a korabbiaknal optimalisabb allokacisjat eredményezheti. igy pl. a gyogyaszati
turizmus mértéke a kibévilt Eurdpai Unidban ugrasszerlen megnétt azéta, hogy
Németorszag az EU teljes terlletére kiterjesztette a szabad orvosvalasztas jogat biztositott
allampolgaraik szamara. A dontés fellenditette a cseh sebészetek, a mesterséges
megtermékenyitéssel foglalkozo lengyelorszagi klinikdk és a mar korabban is népszer(

magyar fogorvosi rendel6k forgalmat. Eurépaban a legjelentésebb kildé orszagok kozott

" Nem feltétlentil célszer pl. az a hazai gyakorlat, hogy egy egyszer(i vérvizsgalattal jar6 PSA
vizsgalatra csak az urolégus szakorvos utalhat be, de el6szdr a haziorvostdl kell a beutal6t kérni a
szakorvoshoz. Ez a rendszer egyrészt kdltséges, hiszen két orvoshoz is fordulni kell, masrészt

idéigényes, faradtsagos, és ha kézlekedni kell, duplan koltséges a paciensnek.
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Németorszag mellett talaljuk Nagy-Britanniat, Franciaorszagot, Hollandiat, Olaszorszagot,

Svajcot, Spanyolorszagot, Belgiumot és Ausztriat, sét Oroszorszagot is.
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4. Passziv és aktiv munkaeré-piaci politikak a nemek egyenlésége és a noi
foglalkoztatas elésegitése szempontjabol

A nék foglalkoztatasi aranya az EU-15 orszagban atlagban 1997-ben még mindéssze 50,8%
volt. 2007-ben, a Lisszaboni célok elfogadasanak évében ez az arany —az EU-25 6t véve
figyelembe - mar 58,6%-ra nétt, 2008-ra pedig 59,4%-ra. A férfiak foglalkoztatasi rataja
1997-ben 70,6% (EU-15), 2007-ben 73%, 2008-ban 73,3% (EU-25 tagallam).

Azaz a nbk és a férfiak kozotti foglalkoztatasi rés egyértelmien csékkend tendenciat mutat.

Meg kell azonban jegyezni, hogy az egyes tagallamok kdzétt jelentés kilonbségek vannak a
nék foglalkoztatasi ratajat illetéen. 2008-ban a nék foglalkoztatasi rataja 74,3% volt
Daniaban, meghaladta a 70 %-ot Hollandiaban és Svédorszagban is, mikbzben 37,4% volt
Maltan, 47,2% volt Olaszorszagban. (Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=
TSIEMO010, letdltve, 2010. februar 28-an.)

A munkaer6-piaci aktivitas ndvelését passziv és aktiv munkaeré-piaci politikak segitik.
Minden rendszer azon elemei érdemelnek megkllénbdztetett figyelmet, amelyek

befolyasoljak a munkavallalassal kapcsolatos dontéseket.

Az atlagos munkanélkilliségi rata alacsony végzettségl dolgozék esetén 10%, mig ez az
arany kozépfoku végzettséggel rendelkez6knél, 7%, fels6fokinak szamité végzettségleknél
pedig 4%.

Hosszu tavon a legfontosabb szocialis téma, hogy miként lehet olyan képzettséget adni a
munkavallaloknak, ami a modern gazdasagi korulmények kozott megfeleld
versenyképességet Dbiztosit szamukra, akar dolgozéként, vallalkozokdként, akar
fogyasztoként. Ez az agazati képzés hagyomanyos jelentésén tulmutatd téma. A f6 kérdés
az, hogy milyen szakmai képességekre van szikség egy Ujfajta gazdasagban, és miként
vértezhetbk fel az allampolgarok a sikerre.” (COM/2008/0418)

A 2008-as ,K6z6s Jelentés a szocialis védelemrdl és tarsadalmi befogadasrél” cimi

dokumentum szerint az ,aktiv befogadas” elve harom 6 pilléren nyugszik:

- hid a munkaerdpiac felé a munkalehet8ségeken és szakképzésen keresztil;

- az emberhez méltd élethez sziikséges jovedelemszint megteremtése;
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c sy

- az egyének és csaladjaik foglalkoztatasi reintegraciéjat és tarsadalmi befogadasat
seqitd szolgaltatasok elérhetbségének javitasa. (COM(2008) 42 final, 7274/08)

Az aktiv és a passziv eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatos dontések soran nem art
figyelembe venni, hogy a legnehezebb az inaktiv, f6leg a tartosan inaktiv rétegek —
melyeknek jelentés hanyadat teszik ki a gyermeket vallalé és nevel6 kisgyermekes anyak —
ujbdli bevonasa a munkaer6piacra. Ennél olcsébb és gyakorta hatékonyabb megoldas a
népesség gazdasagilag aktivan tartasa ilyen vagy olyan moédon (azaz a munkanélkulivé
valas prevencioja, illetve a munka nélkiil maradé gyors visszasegitése a munkaer8piacra,
azaz a tartés munkanélkilivé valas prevencidja. Mindehhez persze megfelelé mennyiségi

és min6ségl, felkészult munkaerdpiaci szakemberre, segitére van szukség.

4.1. PPP egyuttmiikodés

Nagy-Britanniaban az 1997-ben bevezetett New Deal — nem utolsésorban a megfelel6
személyzet biztositdsa céljabdl - létrehozta az allami és a magan munkakozvetitbk és
kdlcsonzdk (pl. Manpower, Cap Gemini Ernst & & Young) PPP formajaban torténd
egyittmiikddését. Ennek keretében a Jobcentre Plus allami lgynokség® feladata a
munkanélkiliek szamara a megfeleld allasok és képzési programok felkutatasa, illetve a
segélyek kifizetése. Az Ugyfelek megtehetik, hogy maganszolgaltatén keresztlil keresnek
allast. Ekkor a segélyezést is a szerz6dott szolgaltatd nydjtia, s az ehhez szikséges
pénzalapot a Jobcentre Plus-on keresztlil kapja az allamtél. Bar az ugyfelek a
maganszolgaltatékhoz a Jobcentre Plus-on keresztil jutnak el, a maganszolgaltaték a

Minisztériummal allnak szerz8déses viszonyban.

4.2. Passziv eszko6zok — a munkanélkiili ellatasok

Az EU magasabb bérszinvonalu allamaiban a passziv ellatasokkal kapcsolatos egyik legfébb
gond az, hogy az ellatdsok tul vonzéak ahhoz, hogy az ezekben részesul6 vissza akarna
térni a munkaerépiacra, ahol nem keresne sokkal tdbbet.

Franciaorszagban az atlagos munkanélkili segély kb. 1100 eurd, a minimalbéren dolgozék
korabbi keresetik haromnegyedét kapjak, a jobban keres6k valamivel toébb, mint a felét, de
akar harom évig is. Miutdn nagyon nehéz el6szor bekertlni a munkahelyekre, a fiatalok
ko6zott a munkaval még soha nem rendelkezettek aranya bizonyos térségekben akar a 40%-

¥ A korabbi Employment Service és a Benefit Agency egyesiilése
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ot is elérheti.

Svajc — bar nem az EU tagja- de j6 példa arra, hogy a tulsdagosan kedvezd munkanélkiliségi
ellatast hogyan igyekeznek kompenzalni. Svajcban bér 70-80 szazalékat kapjak a
munkanélkiliek, igaz, itt mar idékorlattal, maximum 520 napig. A segélyt azonban hetente
fizetik, s kotelezd jellegli oktatason is meg kell jelenni. Viszont az ujra munkaba allasra
0sztdondz nagymértékben az, hogy ha valaki elveszti az allasat, s a korabbinal rosszabbul
fizet6t talal csak, olyat, ami keresetének a korabbi kétharmadat sem éri el, akkor az allam
kiegésziti a fizetését.

A Benelux allamokban a munkanélklli segély a korabbi kereset 60-85 %-at is kiteszi, és
nincs idékorlat. Luxemburgban a munka nélkil maraddék keresetik 80 szazalékat kapjak
munkanélkili segélyként, maximum a minimalbér 250 szzalékat (ami 2009. januar elsejétdl
havi 1641 eurd). Luxembourgban megszoritasként bevezették, hogy a munkanélkili
tamogatasért jelentkez6knek minimalbéres allasokat is el kell fogadniuk a kozszféraban,
vagy részt kell vennilk tamogatott képzésekben. Hollandiaban a munkanélkiili segély a napi
168 eurdt is elérheti (a minimalbér 2009. julius elsejétdl 1398 eurd).

Belgium

Belgiumban a munkanélkili ellatasok jelentésen akadalyozzak azt, hogy valaki ismét
igyekezzen belépni a munkaerépiacra, a segély a korabbi keresethez képest 60 szazalékos,
€s a segélyezés id6tartama egy évtdl gyakorlatilag hatarozatlan (azaz korlatlan) ideig tarthat.

Nem véletlen, hogy 2008-ban szamos intézkedést hoztak a foglalkoztatési csapdak

elkeriilhetésége és a vasariderd nbvelése érdekében. A csak félallasban elhelyezkedni tudd

munkanélkiliek szamara az anyagi 6sztdbnzés nem volt elegendd ahhoz, hogy visszatérjenek
a munkahoz. Ennek a problémanak a megoldasa végett 2008. julius 1-je 6ta minden
munkavallalé jogosult a legmagasabb, 75,43 eurds kiegészitésre, amit korabban csak
csaladfenntartok kaphattak. Emellett, a széban forgd részmunkaidés dolgozdék jogosultak
mukanélkuliségi  bonuszra, ill.  csOkkentett tarsadalombiztositasi  hozajarulasra.
Osszességében, a részmunkaidében és minimalbéren elhelyezkedd mukanélkili tekintet
nélkdl csaladi korilményeire 147 (75,43 +71,50) eurds kiegészitést igényelhet, a korabbi,

csaladi koérulményeiktdl fuggd 30, 53 vagy 75 eurd helyett.

A hazastarsat illet6 foglalkoztatasi csapda elkerilése végett 2008 juliusatél netté 414 eurdérol
brutté 600 eurdra emelték egy eltartott csaladtaggal rendelkezd munkanélkili dolgozé
hazastarsa keresetének plafonjat, ugy hogy a munkanélkili partner tovabbra is jogosult

marad a magasabb munkanélkili ellatmanyra.
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Szamos intézkedés sziletett a hazai fizetGképes vasarlderé erdsitése érdekében. A
munkanélkiliségi segély 2008. januari (nem az indexalasbdl eredd) emelése is kb. 400,000
fét érintett. Ezek féleg csaladban él6 munkanélkuliek, eltartottak nélkul, munkanélkuliséguk
elsé évében (5.5% emelésben részesiiltek), a munkanélkiliséglik masodik évét megkezdd
egyedil él6 munkanélkiliek (6% emelés), valamint a kategdridjukban a legalacsonyabb

munkanélkili segélyhez jutok, illetve azok, akik egy fix 6sszegl ellatmanyt kapnak.

A keres6 munka vonzébba tétele, a munkanélkiliségi ellatmanyok és a kereset kozotti
kildnbség ndvelése érdekében nemcsak a munkanélkili ellatmanyokat, hanem az alacsony
keresetliek jovedelmét is novelték. igy pl. 2008. oktdberétsl az alacsony keresetiiek un.

foglalkoztatasi boénuszat (employment bonus) havi 143 eurérdl 175 euréra. A garantalt havi

minimalbér pedig 1362 eurdrol 1387 eurdra emelkedett.

Németorszag

2008-ban a szdvetségi kormany olyan intézkedéseket hozott, melyeknek célja, hogy
mikddését és optimalizélja alklamazasat. 2008 elején a munkanélkili segélyre valo
jogosultsag korhatarat kiterjesztették idésebb munkanélkiliek korosztalyara is. Ennek
értelmében az 50 év felettieck maximum 15 honapig, az 55 év feletteik maximum 18 hénapig,
mig az 58 év felettieck maximalisan 24 hénapig részesulhetnek munkanélkuli segélyben. A
munkanélkili segély idétartamanak megallapitdsaba beleszamit a tarsadalombiztositasi

befizetések aranya is.

Svédorszag

A hosszutdva munkanélkiliség lekiizdése érdekében a kormany megemelte az ,ujrakezddk”
utan a munkaltatéonak juttatott kompenzaciét. Korabban a kompenzacié a munkaltatoi
tarsadalombiztositasi hozzajarulas elengedése volt olyan ,Ujrakezddk” utan, akik egy évnél
hosszabb ideig voltak munka nélkul. 2009-t61 a munkaltaté az ,ujrakezdék” fizetése utan jard
koltségeknek kortilbelll a felét takarithatjak meg. Becslések szerint ez 2009-ben 0,9 milliard

koronat fog jelenteni.

4.3. Aktiv eszkozok

4.3.1. Finnorszag: munkabankok a munkaerépiaci befogadasért
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2009 januarjatol bevezették be a munkabank projektet. A munkabank biztositia a
munkanélkiliek foglalkoztatasat, képzését és rahabilitaciojat, valamint kdzvetit a munkaltatdék
felé. A projekt célja, hogy felszdmolja a hosszutdvd munkanélkiliséget és segitse a
fogyatékosok tartds foglalkoztatasat. Az Uj rendelkezés a strukturalis munkanélkiliség
felszamolasat is célul tlizte ki. A munkabank csdkkenti a foglalkoztatasi kockazatokat
munkaltatéi oldalon, és enyhiti a munkakeresés koltségeit azoknal, akiknél ez okozza a

munkakeresés nehézségét. 2009-ben 7 munkabank indult.

4.3.2. Lengyelorszag

Lengyelorszagban az 50 év felettieknek nehézséget okoz az elhelyezkedés, ezért gyakran
kényszerulnek id6 el6tt nyugdijba vonulni. Ezért a miniszterek tanacsa 2008 oktéberében
elfogadott egy olyan programot, melynek célja az 50 év felettiek aktiv foglakoztatasban
tartasa. A program célja, hogy 06sztdnb6zze a munkaltatékat az idésebb dolgozdék
megtartasara, illetve foglalkoztatasara, valamint, hogy segitse az 50 év felettieket

képesseégeik, jartassagaik és hatékonysaguk névelésében.

A fenti célok elérése érdekében a kdvetkez6 hangsulyokat hataroztdk meg:

- munkafeltételek javitasa, az 50 év felettiek folyamatos foglalkoztatasa, a korosodassal jaro
problémak kezelése;

- az 50 év felettiek képzése, képessegeinek fejlesztése;

- az 50 év feletteik foglalkoztatasi koltségeinek csdkkentése;

-az 50 év feletti munkanélkiliek, illetve kétséges foglalkoztatasi helyzetben |évok
aktivizalasa;

- fogyatékkal élék aktivizalasa;

- a n6k esélyeinek javitasa olyan eszkozokkel, melyek lehetévé teszik a munka és a csaladi
élet jobb dsszeegyeztethetdségét;

- a munkavallaldk aktivizalasa a szocialis ellatérendszeren belll.

4.3.3. Németorszag

A jelenleg folyd munkaerépiaci programok lényege az, hogy az idésebb munkavallalék —
amugy alacsony - munkaerépiaci szereplésének fellenditése érdekében az 50 év felettiekre
vonatkoz6 képzési programokat 2010-ig meghosszabbitottak, az 50 év felettiek garantalt
fizetett foglalkoztatasat pedig 2011-ig. Az 50 év felettiekre vonatkozé szdvetségi program

keretében folyik az idésebb munkanélkuliek mobilizalasa és munkaerdpiaci re-integracidja.
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Ebbdl a célbdl, 2010 végére, orszagosan 62 foglalkoztatasi megallapodas tamogatasa
torténik meg. A program masodik fazisaban — 2008 végéig - mintegy 19300 ember allt mar

Ujra munkaba.

A szakképézésrol és a szakképzett dolgozok elhelyezkedésérdl szold nemzeti paktum
hatalya alatt a fiatalok képzési és foglakoztatasi kilatasai tovabb javultak. 2008-ban 616.259
képzési szerzdédést irtak ala, ez a negyedik legmagasabb arany az ujraegyesités 6ta. 2008
augusztusaban a Munkatorvénykdnyv (Social Code) alapjan bevezetésre kerilt a kotott
idejl képzési bonusz, valamint, bizonyos esetekben, egy masodik karrier elinditasat célzo
szakképzési tamogatas. Tovabba, 2008-as jogszabaly alapjan el6szor valt lehetévé a
specialis igénnyel rendelkezd fogyatékosok foglalkoztatasi integracidja a szamukra

fenntartott mihelyeken kivul.

4.3.4. Hollandia: munkaerdpiaci reintegracio

2009. januar 1-jétél azok a munkaltatok, akik fogyatékosokat vagy olyanokat alkalmaznak,
akik tébb mint egy évig voltak munkanélkiliek, kilén tdmogatast igényelhetnek egy éves
id6tartamra. A tamogatas kritériuma, hogy valos foglalkoztatasra épiljon: a dolgozénak
valéban meguresedett helyet, vagy uj munkakdrt kell betbltenie, ami egy év utan is biztositja
foglalkoztatasat. A tdmogatas maximum a térvényes minimalbér fele lehet. Emellett, azok a
munkavallalok, akik egy évnél hosszabb ideje részesiilnek munkanélkili segélyben,
rokkantsagi segélyben, vagy szocialis tamogatasban, kilén program keretében kérhetik
elézetes munkahelyi elhelyezésiiket. Az ilyen program résztvevéi felkészilés keretében
készllnek a tényleges munkara, mikdzben a segélyre val6 jogukat is megtartjak. Ez id6 alatt

képzésben vesznek részt, és prémiumot kaphatnak munkajukért.

Szintén 2009 januarjatdl a munkanélkiliségi vagy rokkantsagi segélyben, illetve szocialis
tamogatasban részesulé 50 év felettiek reintegracios 6sztonzése végett, ezen személyek
foglalkoztatasakor csékkent a munkaltatét érintdé tarsadalombiztositasi koltségek Osszege.
Ez az 6sszeg 6500 eurd tesz ki harom egymast kdvetd éven keresztil. A munkaltatd évente
tovabbi 2750 eurds csokkentést vehet igénybe a tarsadalombiztositasi kdltségekbdl 62

évesnél idésebb munkavallalok foglalkoztatasa esetén.

4.3.5. Svédorszag: coaching és képzés

A svéd kormany megbizta a munkatigyi kdzpontot (Public Employment Service) azzal, hogy
szélesitse ki szolgaltatasait és korai, és egyéni tAmogatasban — coaching-ban - részesitse a

munkajukat elveszt6ket. Ezt a lehetéséget a fiatalok rendelkezésére is bocsatjak.
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Svédorszagban az aktiv eszk6zOk tervezése esetében fontos szempontnak tartottdk azt,
hogy a munka nélkil maradé személy ne veszitse el kapcsolatat a munka vilagaval, érizze
meg, sbt javitsa a korabbi munkaja soran szerzett képességeit. Ezért a kormany egyebek
mellett a mar munkatapasztalatot szerzett emberek képességének és gyakorlati tudasanak
fejlesztésére fordit jelent6s Osszegeket (2009-ben pl. 2.4 milliard svéd koronat). A képzési
lehetéségek tervezésénél szempont volt a gazdasagnak a valsagbdl valé kilabalasanak
elésegitése, a késébbiekben a hosszu tavu és fenntarthatd ndvekedése elbsegitése és ezzel
a foglalkoztatottsag ndvelése.

Svédorszagban is — mint annyi mas orszagban — a 2009-es valsag altal leginkabb érintett
egyik terulet az épitdipar volt. Annak érdekében, hogy az épitbipar munkaeréfelszivo
képessége ne romoljon a svéd kormanyzat javaslata az volt, hogy a csaladi hazak, illetve a
magantulajdonban 1év6 bérhazak esetében a javitdsok, tatarozas és fenntartas koltségei
utan a haztartdsi munkahoz hasonlé adokedvezményt érvényesithetnek a tulajdonosok, igaz,
ez az intézkedés kb. 3.6 milliard svéd koronaval csokkenti a svéd koltségvetés bevételi
oldalat. Masfeldl viszont varhatoé az épitbiparban a nem regisztralt (azaz feketén) dolgozok
szamanak csOkkenése, ami valamelyest enyhiti az el6z6ek kovetkeztében elszenvedett
veszteséget.

Hasonldképpen, a valsaghdl valé kilabalast és ennek a munkanélkiliség névekedésére
kifejtett hatasat célozza enyhiteni a svéd kormany azon ddéntése, amely az utak és a
vasutvonalak felujitasaba és javitasaba vald jelentés mértékii beruhazassal kapcsolatos. Ez
a dontés nemcsak segit megtartani a korabbi munkahelyeket az agazatban, hanem Uj

munkahelyeket is teremt.

4.3.6. Szlovénia

A szlovén munkaerdpiac egyik legnagyobb gondja a munkanélkiliség, nem utolsésorban
azért, mert a munkaaddk nem olyan munkavallalékat, szakembereket keresnek leginkabb,
mint amilyenek a munkaudgyi kbzpontokban regisztraltattdk magukat. Azaz a munkaerépiaci
kereslet és kinalat nagymértékben ellentmond egymasnak, a szlovén munkaerépiacon a
strukturalis munkanélkuliség a legnagyobb probléma. A megoldasnak ennél fogva fokozott

mértékben kell képzésen, tovabbképzésen nyugodnia.

A szlovén munkaerdpiaci programok aktiv eszkdzei kozott — ennél fogva — leginkabb
olyanokat talalunk, mint a munkanélkiiliek foglalkoztathatosaganak erésitése a munkaaddk
szikségletei szerinti képzésekkel; az egyes régidk kézotti munkanélkiliségi rés csdkkentése,
a munkaerépiaci egyensulyhianyok enyhitése. A négy konkért aktiv munkaerdpiaci eszkoz,

melyet a szlovén 2008-as foglalkoztatasi program emlit: 1. a munkat keresék tdAmogatasa és
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konzultacid nyujtasa szamukra; 2, képzés és tovabbképzés; 3. a foglalkoztatas és

onfoglalkoztatas el6segitése; 4. a szocialis befogadast elésegité programok.

4.3.7. Nagy-Britannia: munkaerdépiaci 6szténzék

New Deal

A munkanélklliségi rata Nagy-Britannidban is emelkedik., 2009-ben a munkanélkiliek
szama meghaladta a 2 millié f6t, a munkanélkiliségi rata kozeliti a 7%-ot. Ugyanakkor — a
valsag ellenére — a munkanélkiliek szama még mindig alacsonyabb, mint az 1997-ben a
munkasparti kormanyzat altal bevezetett New Deal (Uj Alku) elétt, ami 2,8 millié fét segitett
munkahoz jutni, kozottlik 320 ezer egyedilalld szilének és 600 000 gyereknek segitett
kikerllni a szegénységbdl.

A New Deal kildnb6z6 célcsoportokat célzott meg, a fiatalokon, a tartésan munka nélkil
levékon és a fogyatékkal élékon kival kildndsen a néket érintd réteget, az egyedilallé szilék
célcsoportjat. A New Deal for Lone Parents cimzettjei az iskolaskoru gyermekkel rendelkezd,
gyermekiket egyedil nevel6 szil6k. A program koltségvetése 200 millié GBP, amely nem
tartalmazza a kapcsolodd gyermeknevelési tamogatasokat.

A New Deal soran a Jobcentre Plus-nal a munkat keres6kkel un. munkara fékuszalé interjuk
(work-focussed interview) készilltek, s ezek alapjan kotdtték meg az un. allaskeresési
szerz6dést (Jobseeker's agreement). A szerzdédést kotdtt munkanélkilieknek kéthetente
beszamolasi kotelezettségik van a megallapodasban teljesitettekkel kapcsolatban.
Sikertelenség esetén haromhavonta megismétlik az interjukat.

Az els6 interju soran az Ugyfeleket viszonylag részletesen kikérdezik anyagi-szocialis és
vagyoni helyzetukrél. Az egyes ugyfeleket a foglalkoztathatésag és a motivacios szint ketts
koordinatarendszerében kategorizaljak. igy jonnek létre az egyes rizikéfaktort csoportok, 9
altipus. A koordinatarendszer kdzepén az atlagos munkakeres6 all, aki elolvassa a hirdetési
lapokat és bemegy a kirendeltségre, de nem hasznal Internetet allaskereséséhez. Betanitott
munkasként dolgozott és elég sok munkakdrben megfordult mar, megfeleld minimalis
képességekkel és készségekkel rendelkezik a munkaba allitashoz és a munkakdrok széles
skalajan elhelyezhet, de nem alkalmas munkaerd kolcsonzésre vagy részmunkaidds
foglalkoztatasra, nem rendelkezik a munkaadok altal elvart minimalis képességekkel -
készségekkel és szaktudassal. Elhelyezésének koltsége atlagos, 6 teszi ki a Jobcentre Plus
ugyfeleinek 25%-at. Alatta helyezkednek el 20% kozepesen motivalt és rosszul
foglalkoztathaté Ugyfél, aki nem mobil, (pl. nincsen sajat autéja) nincs megfeleld
munkatapasztalata. Hat hénapos regisztracié utan - a New Deal alapjan- a regisztralt Ggyfél
ajanlatot kap az aktiv eszkbézbe vonasra vagy addicionalis human szolgaltatasok
igénybevételére. A brit kormany a munkanélkuliségi rata relative alacsony szintje miatt a
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rokkantnyugdijasokat, korkedvezményes nyugdijasokat, stb. célozta meg, akik viszont tébb
milliés tdmeget jelentenek.

Az Employment Zones modell a New Deal program keretében a tartésan munkanélkuliek
szamara lett megalkotva, a New Deal program keretében vezették be, azon munkanélkili
segélyen él6k szamara, akik kdzvetlenul a Jobcentre Plus feligyelete ala tartoztak. A modell
lényege, hogy a magas munkanélkiliségi rataval rendelkezd terileten él6 munkavallald
huzamosabb ideig tart6 munkanélkili statusz utédn &atkeril maganszolgéaltatbhoz. A
hatékonysag ndvelése érdekében ezutdn egy személyre szabott komplex allaskeresési
szolgaltatast kap. 2000-ben 13 (eredetileg 15) olyan fteriiletet jelbltek ki, melyekben a
munkanélkiliségi rata kimagaslé értékeket mutat. Ezeket a terlleteket nevezték el
Employment Zone-oknak. Az itt nyujtott szolgaltatasokat azok vehették igénybe, akiknek pl. a
New Deal for Lone Parents (egyedilallé szilék New Deal-je) program keretében nem
sikerdlt allast talalni. Ennek oka altalaban, hogy a megcélzott munkahoz draga tréningekre,
vagy egyéb specialis segitségre van szukséguk. (Griffiths — Durkin — Mitcell, 2005)

A brit partok sokszor tAmadtak a New Deal program finanszirozasi rendszerét, indokolatlanul
magasnak itélve meg a fajlagos koltségeket. Masfelél azonban, a programba bevontak 46%-
a helyezkedett el és ezek 82%-a tartdsan munkaban is maradt. Ez mind az allami, mind a
veluk egyutt dolgozé magan munkakozvetitbknek érdeke, hiszen az elhelyezésekért a
Jfejpénzt” csak a legalabb 13 hétig foglalkoztatottak utan fizetik ki. Az elhelyezkedett
munkanélkuiliek is bizonyos id6 elteltével 200 fontos munkdban maradasi bonuszt kapnak az
allamtol. (Borbély Pecze, 2008).

Rugalmas New Deal

2009. 4prilisatol az un. Rugalmas New Deal (Flexible New Deal) lépett a korabbi

foglalkoztatasi programok helyébe. A Rugalmas New Deal a korabbiaknal sokkal inkabb
személyes, egyénre szabott, munkakdzpontl megkdzelitést alkalmaz, belértve a képesség
fejlesztést, munka elétti gyakornoki képzést, mindenkinek az egyéni sziukségleteire és a helyi
munkaerdpiaci keresletre szabva. A hat hénapnal hosszabb ideig munka nélkul lévék
szamara egy Uj tamogatasi csomagot dolgoztak ki, 0.5 milliard £ értékben. Ennek keretében
a kovetkezd Uj szolgaltatasok nyujtasara keril sor: ‘Golden Hellos’ — 1000 £ toborzasi
tamogatas, ingyenes képzés, atlagosan 1,500 £ értékben azon munkaaddk szamara, akik
olyan munkanélkilieket alklamaznak és képeznek ki, akik hat honapot meghaladé ideig
voltak munka nélkil; sajat vallalkozas inditasanak tdmogatasa tanacsadassal és 16 hétig
anyagi tAmogatassal.

A program fontos eleme a készségek javitasa, annak elismeréseként, hogy a megfelel
készségek alapvetd szerepet jatszanak a munka megszerzésébe és megtartasaban, az
eléremenetelben. Ennek megfeleléen nétt a képzésre fordithatd keret (kb. 150 millié £).

Ujdonsag, hogy a képzés a helyi munkaerépiaci szilkségletekre fokuszal.
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Egy tovabbi elem az emberek tdmogatasa abban, hogy megmaradjanak a munkahelylkoén.
Ennek egyik fontos momentuma az emberek egészségi allapotanak javitasa, becslések
szerint a rossz egészségi allapot miatt munkajukat elvesziték évente 100 milliard £-ba
kertulnek. Ahhoz, hogy ez a helyzet javuljon mar a betegségek korai szakaszaban be kell
avatkozni, még mielétt munkanélkilivé valik valaki. Ennek céljabdl dolgoztak ki a “Fit for
Work” tamogatoé szolgaltatast a betegség korai szakaszaban lévék tamogatasara.

A rugalmas New Deal eleme a foglalkoztatasi partnerség, amely helyi és orszagos szinten is
létrejon a munkaadok és a kormanyzatok koézétt, nem utolsésorban arra dszténdzve a
munkaaddkat, hogy a Jobcentre Plus-nal toborozzanak: 20 000 munkaad¢ irt ala ilyen
megallapodast, ami végsé soron 130 000 munkavallald munkaba segitését jelentette. Az
Orszagos Foglalkoztatasi Parrtnerség — 2,4 millié fé6t alkalmazdé 22 nagyobb munkaadd

alairasaval — megallapodott abban, hogy minden nem szakértéi allast a Jobcentre Plus-nal

hirdet meg.

Eqgyediilallo sziilbk munkaba allasi tdamoqgatasai

Ennek a programnak a részét képezi a 2008. aprilisatél elérhetd, korabban mar emlitett In-

Work Credit is, ami heti 40£ (60£ Londonban) azon egyedilalld sziilbk (Londonban

szll6parok) részére, akik hetente legalabb 16 6rat dolgoznak (heti 24 érat a partner), s ami
elére lathatéan legalabb 5 hétig tartani is fog. Ez a fizetség a munkavégzés els§ évében
kaphatd. 2008. juliusatél az In-Work Credit valamennyi egyedul allé szulének jar a New Deal

Plus for Lone Parent (ND+LP) keretében. A gyermekgondozasi juttatas az egyediilalld sziilbk

New Deal-je (NDLP) és partner (hazastars) New Deal-je (NDP) programban résztvevéknek

egyarant jar. Ez a juttatas lehetévé teszi, hogy az ezt igényl6é heti 6t napban olyan segélyt
kapjon, amely fedezi a gyermekgondozas (baby sitter) kdltségeit kdzvetlenll a munkaba
lépést elbtt. A juttatds célja az, hogy az Ugyfél gondtalanul felkészilhessen a munkaba

Iépésre, anélkil, hogy idegeskedne a gyermeke fellgyeletét illetéen. Az Upfront Childcare

Fund Pilot program Londonban indult, egyedulalld szul6k vehetik igénybe gyermekik
elérehaladasanak, fejlédésének céljabdl, olyan tételek finanszirozasara, mint pl. tandij.

Ugyancsak 2008. aprilisatol él a slrgésségi alap, az In-Work Emergencies Discretionary

Fund, amely az egyedulallé szildknek nyujt pénzigyi segitséget a munkaba lépést kdvetd

elsé 26 hétben, a felmerllé akadalyok legy6zése érdekében, azzal a céllal, hogy benn

tudjanak maradni a munkaerépiacon.

4.3.8. Franciaorszag: személyre szabott cselekvési tervek
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Franciaorszagban, a nagyobb varosokban, az ANPE®, a francia munkaiigyi szervezet
munkakdzvetité irodai szakosodnak bizonyos foglalkozasi agazatokra. Az ANPE 2001-t6l
kotelezb6en beinditotta a személyre szabott cselekvési tervek (PAP — Personalised Action
Plan) gyakorlatat, s az ANPE-k nemsokara havonta mar tobb ezer személyre szabott
cselekvési tervet készitettek. A személyre szabott cselekvési tervben egylttmiikédék 51%-a
6 hdénapon belll tovabbi 64%-uk egy éven belll talalt valamilyen fizetett munkat. A
szolgaltatds ebben az esetben a (kilsé cég altal elvégzett) készségfelmérést, intenziv
tamogatast, mentoralast, csoportos tanfolyamokon vald részvételt, stb. tartalmaz. A human
tanacsadas alatt a munkaerdpiaci statusszal kapcsolatos, személyre szolé SWOT analizist
értenek. Az elsé interjun egy kérddivet toltenek ki 10-25 perc alatt kdzépfoku végzettséqd,
gyorstalpaldn kiképzett tigyintézdk az Ugyfél kikérdezése alapjan. Normal igymenet szerint,
azaz, ha csak az ugyfél maga ezt nem kéri elébb, az elsé cselekvési terv felvételéig akar hat
hénap is eltelhet. A személyes tulajdonsagokat, illetve egy konkrét allasra vald
alkalmassagot kilsé cégek altal mikodtetett értékel6 kozpontok végzik, vagy
tovabbiranyitjak az ugyfeleket a Centre Inforamtion et L’Orientatation (ClO) irodaiba, vagy

pszicholégushoz.

Mivel az ANPE kirendeltségeken nincsen szakpszichologus vagy tanacsado (counselor) az
Ugyintéz6k bizonytalansaguk esetén nem is tudnak kit6l azonnali segitséget kérni. A
rendszer magaban hordozza a mechanikussa és személytelenné valas, s igy a hiba, pl.
hibas kozvetités kockazatat, bar az ANPE szerint a személyre szabott cselekvési tervek
modszere jol vizsgazott. (ANPE, 2004).

4.4. Csaladi élet és munka 6sszehangolasanak eszkozei

Az uj EU-s tagalllamok lépéseket tesznek a csaladi élet és a munka 6sszehangolasara.
Esztorszagban a gyermekgondozési segélyt 455 naprél 575 napra névelték, Maltéan is egy
héttel emelték az anyasagi szabadsagot, 6sszesen 14 hétre. Lengyelorszagban 20 hétre

ndvelték az anyasagi szabadsagot, az apa is felhasznalhatja ennek egy részét.

Csehorszagban rugalmas rendszert vezettek be, lehetévé tették a 2 vagy 4 év kozotti
valasztast, de a segélyezés eltér6 mértékével. Fogyatékos gyermek esetében ez az
id6tartam 7 évre nd meg. Litvanidban az anyasagi/apasagi) segély egy évig a fizetés 100%-
a, a masodik évben a fizetés 85%-a. A masik hazastars betegszabadsagra mehet, ha az
anya terhes és nem képes ellatni a beteg gyermekét, akivel gyermekgondozasi szabadsagon

van.

? A segélyezést egy kiilén szervezet, az UNEDIC végzi.

66

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Portugalidaban kiterjesztették azokra is az anyasagi, apasagi segélyt, akik amugy

munkaviszonyuk hosszabdl kifolydlag még nem lennének erre jogosultak.

Finnorszagban kampanyt inditottak annak céljabdl, hogy az apa is vegyen igénybe apasagi
szabadsagot. Daniaban lehetévé tették a beteg gyerek gondozasa céljabdl kivett fizetett
betegszabadsagot. Daniaban a munkavallaldé megallapodast kdthet a munkaaddval
,Obbletid6ben” torténd munkavégzésre és keresetgyljtésre, amit akkor vehet igénybe, ha

részmunkaidds foglalkoztatasra kényszerul.

4.4.1. Gyermekintézmények

s

anyak, illetve a fiatal sz6l6k munkaer8piaci (Ujra)belépését célozza a gyermekintézmények
felvevbképességének un. barcelonai célja. Eszerint 2010-ig el6 kell segiteni a 3-6 éves
gyermekek 90%-at, és a 3 éves kor alatti gyermekeknek legalabb 33%at befogadni képes

intézmények létrehozasat.

Az Eurépai Bizottsdg 2008 végi jelentése (COM(2008) 638 final) vizsgalia a
gyermekintézményekkel kapcsolatos barcelonai célkitlzés megvaldsulasat. Eszerint a 0-3
éves korcsoportot illetéen csak 6t EU tagallamban — Danidban, Hollandiaban,
Svédorszagban, Belgiumban és Spanyolorszagban — érték el a 33%-o0s lefedettségi aranyt;
de tovabbi 6t tagallamban mar kozelitik ezt a célt (Portugalia, Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Luxembourg, Szlovénia). Hét tagallamban féluton vannak (16-26%-os értékkel) a 33%-nyi
bdlcsbédei lefedettség eléréséhez, ezek az orzsagok Finnorszag, Olaszorszag, Ciprus,
Esztorszag, Németorszag, Irorszag, Litvania. A tébbi nyolc tagallam — legalabbis 2008-ban —
10%-0s vagy azalatti lefedettségével azonban még messze jart ettél a céltdl. Ebbe a
csoportba tartozik Magyarorszagon kivil Gorégorszag, Malta, Szlovakia, Lettorszag,

Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag.

Megjegyezziikk ugyanakkor azt, hogy gyakran a kedvezd lefedettség csak részidés
gondozast jelent, igy pl. Hollandiaban és Nagy-Britanniaban a bdlcs6dék szinte kizardlag
részidében vannak nyitva (megjegyezzik, hogy a néi részmunkaidd éppen ebben a két EU-

tagallamban éppen a legelterjedtebb).

Valamivel jobb a helyzet a 3 év és a kotelezd iskolalatogatasi kor kozotti gyerekek

gyermekintézményi ellatasat illetéen. Nyolc tagallamban — Belgiumban, Daniaban,

67

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Franciaorszagban, Németorszagban, lrorszagban, Svédorszagban, Spanyolorszagban és
Olaszorszagban - teljesitették azt a barcelonai célt, amely szerint az e koru gyermekek 90%-
anak tudnak 6vodai elhelyezést nyujtani. Harom masik tagallam — Nagy-Britannia, Hollandia,
Ciprus — kozeliti ezt a célt. Hét tagorszagbhan 70-85%-0os a széban forgd korosztaly
intézményi lefedettsége, ezek Esztorszag, Szlovénia, Magyarorszag, Portugalia, Szlovakia
és Ausztria. Sok orszagban az évoda is csak részidében mikddik, és a tagallamok felében
az 6vodai igénybevétel is részidében torténik, sét a tagallamok egyharmadaban pusztan

30%-nyi idében.
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5. Csaladtamogatasok és szocialis ellatasok a nemek egyenlésége és a noi
foglalkoztatas elésegitése és a szegénység lekiizdése szempontjabol

Hipotézislink szerint a csaladtamogatasok, és a szocialis ellatasok intézményesilése
elsésorban olyan megoldasokat kinal, amely a hagyomanyos néi szerepek ellatasat segiti,
ezeket a funkciokat intézményesiti, szlikség volna rugalmasabb, alternativakat érdemben
felkinalé megoldasok, rendszerek kialakitasa.

Mint ahogy az el6z6ekben mar emlitettiik, az EU Bizottsag ,Megujult elkbtelezettség a
szocialis Europaért” ciml nyilatkozatdban talalhaté adatok szerint az EU allampolgarainak
16%-at (78 millid embert) fenyeget a szegénység kockazata; kozottik is a gyerekek — 19%-

uk — vannak ennek leginkabb kitéve, 19%-uk. A gyermekszegényseéq viszont kbzvetlen

kapcsolatban all a n6i szegényséqggel és annak megndvekedett kockazataval. A n6 és a

csalad szegénységének enyhitése a gyermekszegénységének enyhitését is jelenti.

Az eurdpai kozds jelentés (Egylttes jelentés a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi
befogadasrol , angolul Joint Report on Social Protection and Social Inclusion) szerint abbdl
a célbdl, hogy megfeleld forrasokat biztositsanak a csaladoknak, a legtdbb orszag integralt
megkozelitést alkalmaz a szegénység lenyhitéséhez, kombindlja a csaladi
jovedelemtamogatast, (valamennyi csalad, de kiléndsen az egedulalld szildk és a
nagycsaladok esetében), s a szll6k munkaerépiaci integralédasat elésegqitd politikakat. Az
egyuttes jelentés szerint valamennyi uniés tagallam ilyen vagy olyan mértékben és formaban
tamogatja a gyermekes haztartasok bevételeit. Szamos forma |étezik, az adérendszereken
€s a juttatasokon keresztil megvalésul a jovedelmek Ujraelosztasa a csaladok felé. A
csaladok jovedelmét jelentésen befolyasolhatja az allamok minimalbér politikaja is, van-e
toérvényes minimalbér, és milyen annak eltartoképessége. Hasonloképpen fontos a csaladi
ellatasok szerepe is, a legtdbb tagallamban a csaladi pétiék fontos szerepet jatszik a
gyermekes csaladok jovedelmének tamogatasaban (atlagban a gyermekes haztartasok
esetében a szocialis transzferek kb. felét jelentik). Ide tartoznak az anyasaggal jard
jovedelmek, amelyeket meghatarozhatnak abszolut értékben vagy a keresethez viszonyitva,
vagy a specialis ellatasok olyan nem vart helyzetekben, mint a fogyatékos gyermekek
ellatasa, az egyedulallé szil6 tAmogatasa. A csaladi juttatasok a gyermekek szamatdl és
koratdl is flgghetnek. A legtdbb orszagban az univerzalis és a célzott juttatasokat
kombinaljak.

Szamos tagallam olyan teruleteken is figyelembe veszi a gyermekszegénység kérdését, mint
a jovedelmek és bérek, a szakmai és a maganélet 6sszeegyeztetése, illetve a csaladbarat

szolgaltatasok. Az egylttes Eurdpa jelentés alahuzza, hogy ,tovabbi eréfeszitésekre van
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szikség, els6sorban annak biztositasara, hogy mindenki szamara elérhetd és megfizethetd
legyen a mindségi gyermekgondozas. Az egyre jobban alatamasztott tények alapjan 22
tagallam célkitlzéseket fogalmazott meg a gyermekszegénységgel kapcsolatban, melyekhez
kozuluk 16 kolcsdondsen elfogadott unidos mutatdkat hasznalt fel. Néhany tagallam koztes
célokat is meghatarozott az 6ket érint6é specialis kihivasok megoldasara (aktiv keresé nélkuli
haztartasok, a leginkabb veszélyeztetett csaladok, a szegénység mértéke,

gyermekgondozas).”(COM(2009) 58 végleges)
5.1. Csaladtamogatasok kiterjesztése

Belgiumban fokozatosan terjesztik ki a csaladi potlékot a 17 évnél idésebb és a 6 évnél

fiatalabb gyerekekre.

Noévelték az egyedilalld szildk tamogatasat is. Spanyolorszagban ndvelték azt a

joévedelemplafont, ameddig az eltartott gyermek utan kiegészité juttatas jar.

Csehorszagban ennek viszont épp a forditottjat tették, csOkkentették azt a maxmimalis

jovedelmet, amelynél még jar a gyermek utani juttatas.

frorszédgban a gyermekes csaladoknak tobb kedvezményt is bevezettek, igy kiegészitd
jovedelemtamogatast az alacsony jovedelm(i csaladoknak, a tarsadalombiztositasi
kifizetésekbdl él6k esetében ndvelték a gyermekek utan jaré tamogatast.

Malta névelte az éves gyermektamogatast és a fogyatékos gyermekek utan jaré tamogatast.

Portugaliaban 20%-kal ndvelték az egyedllalld szulék, és 25%-kal a legalacsonyabb
jovedelem( csaladok esetében a csaladi potliékot. Tovabba, ndvelték a 6-16 éves gyerekek

iskolaztatasi tdmogatasat a csaladi jovedelemtél fuggetlendl.

Bulgariaban a csaladi tamogatasok rendszerének reformja kretében 2008-t6l csaladi

potlékot fizetnek valamennyi gyermeket nevel6 csaladnak.

Luxembourg a korabbi addjévairasi rendszerét megvaltoztatta, bevezette az un. gyermek
prémium rendszert, aminek kdvetkeztében azok a csaladok is kedvezményben részesiinek,
akik eddig alacsony jovedelmuk miatt nem tudtak érvényt szerezni adojovairasi jogaiknak.
2008-ban ez még éves, 2009-ben mar havi kifizetést jelentett. Hasonloképpen, Hollandidban

is a korabbi adéjévairasi rendszert olyan rendszer valtotta fel, amelynek keretében az
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alacsony jovedelm{ csaladok is részeslilnek a gyermekneveléssel kapcsolatos

tamogatasbal.

5.2. Nagy-Britannia: ,,f6 gondozé” gondozasi pétiék

Nagy-Britanniaban a csalddban a gyermekek gondozasaért elsésorban felelés személy
(altaldban nd), aki a ,gondozasi pétiékot” (2010 elején heti 53.10£) kapja.
Kritériumok:

Legalabb 16 évesnek vagy idésebbnek kell lenni
Legalabb heti 35 6ran keresztil kell valakit gondozni
Keresete nem haladja meg a (heti) 95£

Nagy-Britanniaban kell élni az igénylés idejében

AN NN

Nem lehet nappali tagozaton tanulé didk

A heti 95£ kereset nettdé kereset, azaz a jovedelemadsd, egészségbiztositas és a
nyugdijbiztositas felének levonasa utan maradd 6sszeg. Sét, ha valaki gyermekgondozét
alkalmaz, annak a dijat is levonhatja a bruttd keresetébdl. Kikdtés azonban az, hogy ez a

személy — akinek fizet a ,f6 gondozé” nem lehet kdzeli rokon.™
A ,main carer” gondozasi pétlékot kapdk nincsenek kizarva sok mas potlékbol sem.
Déntéen a néket érintik a kbvetkezbk:

A 16 éven aluli — vagy tanuldk esetében 19 év alatti — gyermekeket gondozdk a Child Tax
Credit-et (gyermek utan jaré adéjovairas) kapjak. A pénz mennyisége a személyes
jovedelemtél és a kortulményektél fliigg; magasabb, ha fogyatékkal €l gyereket gondoznak.
Egyedulallék és szulék egyarant igényelhetik, ha az éves addzhatd jovedelmik nem haladja
meg az 58,000£ -ot. Ez a limit magasabb lehet, ha egy év alatti gyerekrél van szé. Az igy
kapott jovedelemtranszfer nem szamit bele a jovedelem addéalapba.

Minimum 26 heti munkaviszony utan, ennek hianyaban, ha valaki férjnél van, gyermeke utan
a kdvetkezd ellatasokat kaphatja:

o Child benefit (csaladi potlek) elsé gyereknél 18£/hét.

o Jovedelemfliggd child tax credit (gyermek utan jard adojovairas), min. 50£/hét.

o 26 év betdltése és havonta 1000£ alatti jovedelem esetén working tax credit

' Részletes leiras talalhaté a ,Carers of UK” honlapon:
http://www.carersuk.org/Information/Financialhelp/CarersAllowance/Rules
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(munkavallaléi adojévairas)

e ,Health in pregnancy Grant”, 1x190£, amit a terhesség 25. hetében fizetnek. Ez
fuggetlen a munkavallalastol, viszont TB szam kell hozza. A nem dolgozé hazastars a
dolgoz6 hazastarsa utan is megkaphatja ezt a szamot.

o ,Sure start maternity grant” 1x 500£, legkorabban a baba sziletése el6tt 11 héttel,
legkés6bb a baba 3 honapos koraig kifizetik.

o Legalabb 26 hét munkaviszony utan ,statutory maternity pay”, ami a baba 9 hénapos
koraig a bér 90%-a. Munkaviszony hijan ,maternity allowance”

e Z0ldség-gyumolcs-tej kupon hetente 3,20£ értékben, majd a baba megsziletését
koévetden 6,40£ a baba 4 éves koraig. Ezt a védéné adja.

¢ Ingyenes fogaszat a kismamanak

¢ Ingyenes gyogyszerek a baba 1 eves koraig.

A lakbér juttatas az alacsony jévedelmiiek lakbérét hivatott fedezni. Az ezt igénybe vevék
viszont kevesebb, mint 16,000 £ megtakaritassal rendelkezhetnek csak.

A munkahely keresési juttatds nemcsak a munkanélkilieknek jar, hanem a
részmunkaidében dolgozdknak is, akik telies munkaidés allast szeretnének, viszont
kevesebb, mint 16,000 £ megtakaritassal rendelkezhetnek csak.

Nagy-Britanniaban, ahol egy csaladban egy eltarté van, lehet kérni 25%-0s helyi adé (local
tax) engedményt, illetve a bevételetek nem érnek el egy bizonyos hatart, akkor még ennél is
tobbet lehet kapni.

Az ifju apak két hét fizetett apasagi szabadsagra jogosultak.

5.3. irorszag: gyermekgondozas szolgaltatasok

A gyermekgondozasi (csaladi napkdzi jellegli)  szolgaltatdsokhoz lrorszagban
adokedvezmeény kapcsolddik. Ha a gyermekgondozasbol szarmazd éves bruttd jovedelem
nem éri el a 15,000€-ot 2009-ben vagy 2010-ben, a joévedelem addémentes. A
gyermekgondozast a gondozast végzd, s nem a gyermek otthonaban kell megvalésitani, s

haromnal tdbb gyereket nem lehet elvallalni.

5.4. Olaszorszag: vasarléi kartya

A vasarloi kartyat torvény vezette be (133/08 sz. torvény), célja a csaladok és az idések
tamogatasa élelmiszer, haztartasi energia vasarlasahoz. Kinézetre olyan, mint egy

bankkartya, de azzal ellentétben nem a kartyatulajdonos bankszamlajat, hanem kdzvetlenll
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az allamkasszat terhelik. A vasarléi kartyaval havonta 40 eurét lehet fizetni, s automatikusan
kedvezményes elektromos aramdijra, s egyéb kedvezményekre is jogosit. A vasarloi kartyat
olyan élelmiszer boltokban lehet hasznalni, ahol Master Card-dal lehet fizetni. A vasarloi
kartya beszerzése sem bonyolult, a postahivatalokban beszerezhet6 nyomtatvanyt kell
kitdlteni, s amennyiben a kérelmezé megfelel a feltételeknek, kikildik a kartyat. Kartyara
jogosultak a 65 év felettiek, s a3 évesnél kisebb gyermeket neveldk. Ha 65 év feletti igényli,
akkor jovedelemadot fizetni nem koteles Olaszorszagban él6 olasz allampolgarnak kell
lennie az igénylének, éves nyugdija nem haladja meg a 6,000 eurdt, 70 év betdltését
koévetden a 8,000 eurdt; nem kap allami vagy dnkormanyzati ebédet; nem apoljak éregek
otthondban. Tovabbi feltételek kdzott van az, hogy az iganylének és hazastarsanak nem

lehet egy villany-, gazszamlanal tébbje, egy autonal tébbje, stb.

5.5. Lettorszag: iskolai étkeztetés

A nehéz szocialis helyzetre, illetve a gyermekeknél az egészséges taplalkozasi szokasok
kifejlesztésének fontossagara valo tekintettel 2008 juliusatél valamennyi 6vodas és altalanos
iskolas téritésmentes étkezésre jogosult. Hasonloképpen a gyerekek iskolai eszkdzdk
tamogatasara is jogosultak, kivéve, ha szocidlisan kockazatos csaladban vannak, ekkor
természetben kapjak ezt a juttatast. 2009. januar elsejétél azonban — a gazdasagi valsag
kovetkeztében — csak az alacsony jovedelml csaladok gyermekei jogosultak az ingyenes

étkezésre.
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Subdiscipline weighted

e 67 120 187 107 133 107 107 80 160 133 80 93 80 187 93
4.1. Heart infarct case fatality O . . . . O O O . . .
4.2.Infant deaths O . . . O O . . .
4.3. Cancer 5-year survival O O O 0 . . O
::L;::T_iz‘:?‘e deaths —years o O . . . O O O . . .
4. Outcomes 4.5. MRSA infections

OO0 O0Ce e O O O @® na O
4.6 Rate of decline of suicide . O O O O
:’:ﬂ;};xfrgilwnh "t e O na @ O O nanana O O @ na @
ora e 190 1143 119 190 119 214 202 131 1317195 167 179 238 167 155
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5.1. Cataract operations per
100 000 age 65+

O

5.2 Infant 4-disease
vaccination

® O
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cleOeo0
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O
@
5. 5.3. Kidney transplants per O . . O O .
million pop.
Range 2nd 5.4. Den?a\pmre affordability
reach of @ ® ® ® na ® O O O O na @
::::::;:: 5.5. Rate of mammography O i . nial . . O na O O . O
:.:.C‘:;fr:rmal payments to O . . O . O . . . .
Smgclineweidhted 1100 67 133 92150 117 83 92 67 92 92 117 125 83 117
o fsbay OO0 e @ (ONN BN BN oo
. |OO O ®®@ 000 ® @00 @00
6. 6.3. New cancer drugs
Pharmaceuticals deplovméﬂtspeedg o O . O O o o o o . . o
6.4, Access to new drugs O O O O . O O O O . . .

(time to subsidy)

Subdiscipline weighted
SCore

50 50 100 88 125 100 63

100 75100 735 125 125 125 100

Total score
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Rank
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Forras: http://www.healthpowerhouse.com/files/2008-EHCI/EHCI-2008-report.pdf, pp. 11-12., letdltve
2010. februar 7.

(9] M

3 = -

5 = - = g

n O g ¥ s @ I = 3 = T
- b o © & & m e o E = 3 & 2 =3 9

Sub i c g 53 £ 3% ::g g igeE Rz 6E
discipline |2 5 5§ § § 5 % § 3 8 3 2 &8 & 2 & 5 % & § & & 3 §
1. Patient rights
and information 100 106 88 94 88 81 144 125 131 113 88 100 100 119 88 100 56 131 106 94 125 106 94 63
2. e-Health 50 42 50 33 50 42 100 50 58 50 50 50 33 58 42 42 33 33 42 33 92 75 33 42

8. Waiting time for | 174 473 133 93 120 147 120 147 80 133 93 187 133 160 107 120 67 120 187 107 133 107 107 80

treatment

4. Outcomes 202 131 107 119 143 179 214 143 214 190 107 190 179 131 190 190 143 119 190 119 214 202 131 131

d-Rangeandreach | 409 433 58 75 75 092 117 92 133 108 75 100 67 092 92 100 100 67 133 92 150 117 83 02

of services provided

6. Pharmaceuticals (150 75 50 50 88 100 125 113 88 100 50 113 88 88 125 88 50 50 100 88 125 100 63 100

Egy fére es6é egészségugyi kiadasok, vasarléeroparitason szamitott US

dollarban, 2006-ban

USD PPP USA=100
USA 6714 100
Norvégia 4520 67
Svajc 4311 64
Luxembourg 4303 64
Kanada 3678 55
Ausztria 3606 54
Belgium 3488 52
Franciaorszag 3449 51
Hollandia 3391 51
Németorszag 3371 50
Dania 3349 50
|zland 3340 50
Svédorszag 3202 48
irorszag 3082 46
Nagy-Britannia 2760 41
Finnorszag 2668 40
Olaszorszag 2614 39
Gorogorszag 2483 37
Spanyolorszag 2458 37
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Uj-Zéland 2448 36
Portugalia 2120 32
Magyarorszag 1504 22
Cseh Koztarsasag 1490 22
Korea 1480 22
Lengyelorszag 910 14
Mexikd 794 12

Forras: OECD Health data, 2008 juniusi allapot

Az egészségligy kozkiadasai az 6sszes egészségugyi kiadas szazalékaban, %

1960 2000 2006
Ausztria 69,4 75,8 76,2
Kanada 42,6 70,4 70,4
Csehorszag 90,3 87,9
Dania 82,4
Finnorszag 541 73,4 76,0
Franciaorszag | 62,4 78,3 79,7
Németorszag 79,7 76,9
Gorogorszag 60,9 61,6
Magyarorszag 70,7 70,9
|zland 66,7 81,1 82,0
irorszag 76,0 73,5 78,3
Olaszorszag 72,5 77,2
Japan 60,4 81,3
Korea 48,5 55,1
Luxembourg 89,3 90,9
Mexiko 46,6 442
Hollandia 63,1
Uj-Zéland 78,0 77,8
Norvégia 77,8 82,5 83,6
Lengyelorszag 70,0 69,9
Portugalia 72,5 70,6
Szlovakia 89,4
Spanyolorszag | 58,7 71,6 71,2
Svédorszag 84,9 81,7
Svajc 55,6 60,3
Torokorszag 62,9
Nagy-Britannia | 85,2 80,9 87,3
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USA 23,3 43,7 45,8
Forras: OECD Health data, 2008 juniusi allapot

Egy fére es6 gyogyszerkiadasok, vasarléeréparitason szamitott US dollarban,

2006-ban
USD PPP USA=100

USA 843 100
Kanada 639 76
Belgium 584 69
Franciaorszag 564 67
Spanyolorszag 533 63
Olaszorszag 524 62
Németorszag 500 59
Magyarorszag 466 55
Portugalia 451 53
Ausztria 449 53
|zland 439 52
Gorogorszag 438 52
Svédorszag 426 51
Finnorszag 389 46
Norvégia 384 46
Korea 381 45
Csehorszag 349 41
Uj-Zéland 303 36
Dania 286 34
Lengyelorszag 248 29
Mexikd 182 22

Forras: OECD Health data, 2008 juniusi allapot
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