Nemek egyenléségének érvényesilése az ado6- és TB-
rendszerekben, és hatasuk a nék foglalkoztatasara

Nemzetkozi kitekintés
2. valtozat

dr. Borbély Szilvia

MARMOL Bt.
2010. februar 28.

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Tartalom

(@17 =Y {oTe] =1 o JO R 4
BEVEZELES. ... e a e e e e e e e e ——————— 16

1. Adodrendszerek a nemek egyenlésége és a ndi foglalkoztatas el6segitésé
SZEMPONEADO ...ttt ettt 19
1.1. Nagy-Britannia: a ,flggetlen ad6zastol” és transzferektdl a nemi esélyegyenléséget

eréSitd adOjOVAITASOKIG. .. .. 19
1.2. CSaladi @dOZAS .......ccooeieieeeeeeee 26
1.2.1. A csaladi addzas Franciaorszagban.................uuuueuiiiiiiiiemiiieeeeeeeenns 27
1.3. A csaladi allapotot figyelembe vevé addzasoK ... 28
1.3.1. Németorszag: addzas figyelemmel a csaladi kérilményekre ..................e...... 28
1.3.2. Hollandia: ,adostarsak’k6zds jovedelme ado-visszatérités céljabal ............... 30

1.3.3. [rorszag: csaladi allapottdl fiiggé Cut off Limit; mentesitések és jovairasok ... 31

1.4. Egykulcsos személyi jovedelemadok ... 34
(I Q1T =Ye = F OSSR 34

2. TB-rendszerek a nemek egyenlésége és a ndi foglalkoztatas elésegitése szempontjabol
1174 T T L 37
2.1. Demografiai VAIROZASOK..........cooiiiiieeeeeeeee 38
2.2. PénzigyifenntarthatOSag .........coooeeiiiiiiiee 39
2.3. Fenntarthatosag és demografiai jellemzok egyUtt ... 40
2.4. Szolidaritas/differenCialddas ...........eiieiiiiii i e 41
2.4.1. Nyugdijreformok és nyugdijrés NOVEKEdESEe...........eevveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 45
2.4.2. Nagy-Britannia - Home Responsibility Protection ..............cccooiiiiiiiiiiinne. 45

3. TB-rendszerek a nemek egyenlésége és a ndi foglalkoztatas elésegitésé szempontjabol
- €gészségugyi ellato reNdSZErek .............uuuuiiiiiiiiiiiiiii e 46
3.1, EQYeNIBIENSEGEK ... 46
3.2. Tendencidk @z EU-Dan ..o 46
3.2.1. Az egészségugyi ellatassal torténd lefedettség ndvelése..........ceeeeeeeieennennn, 46
3.2.2. Min6ségnovelés kiadasok fékentartasaval ............cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 47

3.3. Diszkriminalé rendszer: gender-rés a magan egészségbiztositasban az Egyesilt
ANBMOKDAN ... et 47
3.3.1. Gender-rés: egészseégbiztositds €S Der...........ovviiiiiiiiiii 48

3.4. Erzékeny rendszer: egészségbiztositas és szolidaritas............cocoevveveeveveeceeeeeenn 49
3.5. Egyéb gender SZempPOntOK ..........cooiiiiiiiiii e 53
3.5.1. Wellness filozofia és az egészségtudatos gondolkodas ............ccceeeeeeeeeeennn. 53

o T2 o (1Y =T o Lo o PP 54
3.5.3. GyOgYASZati tUMNZMUS ......cceiiiiiiiiiiiiiiiii et 54

4. Passziv és aktiv munkaeré-piaci politikak a nemek egyenlésége és a néi foglalkoztatas

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

elésegitése SZEMPONLADOI ..........ooiiiiiiiiiii s 56

4.1. PPP egyUttmUKOAES ..o 57
4.2. Passziv eszkdzok —a munkanélkili ellatdsok............ccoii 57
4.3. AKLIV €SZKOZOK......coe e e 59
4.3.1. Finnorszag: munkabankok a munkaerdpiaci befogadasért.............ccccceveeeeee. 59
G T =T g o Y= (0] 7= Vo [P PPPPP 60
TG TR T N\ (=10 0 1= (0] 5= T RSP PP 60
4.3.4. Hollandia: munkaerdpiaci reintegracio...............uuveeeeeiiieiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeen 61
4.3.5. Svédorszag: coaching €s KEPZES..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaes 61
G T G TS ¥4 [0 )Y/ o - T PP 62
4.3.7. Nagy-Britannia: munkaerdpiaci 0SZtONZOK ............ceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeee 63
4.3.8. Franciaorszag: személyre szabott cselekvési tervek.........ccccooevviiiiiiiiiinnnnnn. 65

4.4. Csaladi élet és munka dsszehangolasanak eszkozei.............cccoeeeeeeeeeiiiiiie. 66
4.4.1. GyermeKiNtEZMENYEK .........oeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 67

5. Csaladtamogatasok és szocialis ellatasok a nemek egyenlésége és a néi foglalkoztatas
elésegitése és a szegénység leklizdése szempontjabol............cooovviiiiiiiiiiiici 69
5.1. Csaladtdmogatasok KiterjeSZtESe. .......cooiiii e 70
5.2. Nagy-Britannia: ,f6 gondozd” gondozasi pOtIEK...........cccccoiiiiiiiiiiiiis 71
5.3. irorszag: gyermekgondozas szolgaltatasok .............ccoveveueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerenes 72
5.4. Olaszorszag: VASArlOi KArtYa .........ccoooiiiiiiii e 72
5.5. Lettorszag: iskolai tkeztetes .........coooii 73
Bibliografia a nemzetkdzi attekintéshez ... 74
Egyéb forrasok, felhasznalt honlapok ..o 77
MEIIEKIET ...ttt e e e e e e ettt e e e e e e e e s e e e e e e e e e e annrnees 79
3

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Osszefoglalé

Kutatasunk sordan a nemek egyenlésége, és a nbék munkavallalasanak Osztdnzése
szempontjabdl a jovedelemadd rendszereket, a nagy ellatérendszereket, a szocialis
ellatasokat, a munkaerépiaci eszkdzoket vizsgaltuk. Bar az EU kdzos célként fogalmazza
meg az egyes tagallamok 4altal figyelembe veend6 elveket és iranyokat a nagy
tarsadalombiztositasi rendszerek, a kiildndsen a nék helyzetét befolyasol6 csaladi ellatasok,
a szocialis ellatasok a szubszidiaritas jegyében az egyes tagallamok doéntési és cselekvési
szférajaba tartoznak. Emellett azonban az EU koz6s célként fogalmazza meg az egyes
tagallamok altal figyelembe veendd elveket és iranyokat.

Nemek egyenlbsége

Arra a kérdésre valaszolva, hoqy az EU-tagallamaiban — s kbzottliik Magyarorszagon - a

jovedelemado6-, tarsadalombiztositasi és szocialis ellatd rendszerekben, illetve a

munkaerépiac passziv és aktiv eszkOzeit illetben érvényesiil-e a nemek eqyenléséqe, illetve

vannak-e bennlik qgender tipustu megkézelitések azt valaszolhatjuk, hoqy latensen és

kbzvetve igen, de kbzvetlenil nem. Az adoérendszerek — akar csaladi adézasrél van szo,

akar nem, ilyen vagy olyan modon — akar adéjovairassal, adokedvezménnyel, akar az
alacsony jovedelmek esetében negativ addzassal - figyelembe veszik a csaladi
koérilményeket, az eltartottak — a csalddban nevelt gyermekek — szamat. A szocialis
ellatérendszerek ellatasainak célja a szegénység kockazatanak csokkentése, ezen belll is
kiléndsen a gyermekszegénység kezelése, az egyedulalld szul6k tamogatasa. Marpedig a
jellemzé élethelyzet az, hogy az egyedilalld szil6, aki a gyermeket neveli, altaldban az
anya. A szegénység kezeléséhez hasznalt modszerek és eszkdzok is dontben a nbd
szegénység enyhitését eredményezik.

Hasonlé a helyzet a nyugdijrendszerek esetében is, a nyugdijakkal kapcsolatos
kedvezmények sem a tarsadalmi nemekkel vannak kapcsolatban, hanem a nyugdij eltarté
képességével. A n6k nyugdija viszont alacsonyabb, mint a férfiaké, kdszénhetben az
alacsonyabb életkeresetnek, a nék és a férfiak kozotti bérdifferencianak az aktiv életlik
soran, a ndk esetében a keres6 tevékenységgel eltdltott kevesebb aktiv évnek. Raadasul az
eddigi nyugdijreformok nem olyanok, amelyek megfeleléen biztositanak a jové generacidinak
megfeleld nyugdijhoz jutasat, ami — tekintettel a nék hosszabb varhaté élettartamara — a néi
szegénység tovabbi melegagya.

Az egészséget illetéen a hatranyos helyzetli — szegényebb — rétegek és a jobb médu, tanult
rétegek kodzotti kildnbség a vizvalasztd, a szegénység altal determinalt - rétegek révidebb
ideig élnek, és rosszabb az egészségi allapotuk, mint a jobb mdéduaknak. Ugyanakkor,
megjegyezzik, a néknek a férfiakénal hosszabb varhaté életkora a genetikai tényezdék
mellett a nék egészségtudatosabb magatartasanak, életvitelének és gyakoribb orvoshoz
fordulasanak is kdszénhet6. Ez azonban nem annak tudhaté be, hogy az egészségugyi
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ellaté rendszerek kiiléndsképpen figyelembe vennék a tarsadalmi nemeket (annyiban persze
figyelembe veszik, amennyiben a nemi sajatossagokbdl fakadé ellatéasokra, prevenciéra van
szikség).

A jovedelemadd szinte minden addérendszerben progressziv, az adokulcs a jévedelem
nagysagaval aranyosan n6. Azaz a jovedelemadd esetében is azt mondhatjuk, hogy nem
gender, hanem a jovedelemnagysag-érzékeny, s annyiban gender érzékeny amennyiben a
tarsadalmi nemek jovedelme eltér egymastdl. Ha tehat azt vesszik, hogy az EU-ban
atlagban a férfiak és a nék bérdifferenciaja 17% a nék rovasara', akkor azt is mondhatjuk,
hogy a ndk keresete alacsonyabb addsav szerint adozik, mint a férfiaké. A ritkan, de
el6forduléd egykulcsos jovedelemadd-rendszer (pl. Esztorszag, Lettorszag, Szlovakia,
Romania) a nék és férfiak kozotti bérrést azonban nem tudja kezelni, igy az alacsonyabb
jévedelm( nék is ugyanolyan addkulccsal adéznak, mint a magasabb jovedelmi férfiak.

A joévedelemadd rendszerben rejl6 masik lehetdség az addzd viszonyainak és specifikus
kotelezettségeinek figyelembe vétele, de ez ismét csak nem a gender szempontok
koézvetlen, hanem kozvetett figyelembe vételét jelenti. Még az olyan orszagokban is ahol a
kiadasi, koltségvetési oldalon mar szamitasba veszik a gendert (pl. Nagy-Britannidban
létezik mar a gender budgeting gyakorlata), a bevételi — addzasi — oldalt illetéen ez még
hianyzik. A brit (konzervativ) kormanynak a személyi jovedelemadd reformelképzeléseirdl
sz0l6 Zo6ld Kényvében (1986) a megkodzelités viszont nem az esélyegyenléség (nbk és
férfiak) vagy az igazsagossag (gyermekes vagy gyermek nélkili csalddok) oldalardl tortént,
hanem abbdél a szempontbdl, hogy a hazaspar egykeresbs, vagy kétkeresés. A brit
kutatéknak ezzel az id6szakkal kapcsolatos egy tovabbi lényeges megallapitasa volt, hogy a
gyermekes haztartdsok tamogatasanak a személyi joévedelemadénal érvényesithetd
kedvezményekkel szemben sokkal hatasosabb mddja a csaladoknak kozvetlentl a
gyermekek utan jaré csaladi pétlék emelése. Véglilis, Nagy-Britanniaban 1990-ben vezették
be a n6k szamara a ,fliggetlen adézast” és ekkor szlint meg a kedvezmények atruhazasnak
lehetésége a férj szamara. Megallapithaté az is, hogy noha 1990-ben sikerllt eléri a nék
Jfuggetlen addzasat”, azért a rendszerbe bekerlltek olyan addékedvezmény elemek, amelyek
igénybevételéhez a hazaspar helyzetének figyelembe vétele egyutt torténik. A szakirodalom
ugyanakkor utal arra is, hogy az 1990-es adéreformmal bevezetett fliggetlen adézas” nem a
legrosszabb helyzetli néknek kedvezett (akiknek olyan alacsony a jovedelme, hogy amugy
sem terheli jdvedelemadd), hanem éppen a magasabb jovedelm{ ndéknek volt kedvezé az,
hogy a férjuktél fliggetlen adéfizetévé valtak.

Az 1999-es adoreform soran sor kerllt az un. dolgozé csaladok addjovairasanak
alkalmazasara (working families tax credit), ami azt jelentette, hogy ha az addékedvezmény

meghaladta magat a jovedelemadot, akkor a kilénbséget az allam finanszirozta, ezt az

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=681&langld=en
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Osszeget a csaladok tobbletibvedelemként kézhez kaptak (negativ ad6zéas). Végsé soron a

dolgoz6 csaladok adékedvezményével két célt szerettek volna elémi: az egyik az, hogy érje
meg dolgozni, a masik a gyermekszegénység enyhitése. A kritikusok szerint azonban a
Jjovedelemadbéhoz kapcsolodd kedvezményekkel inkabb csak az elsé célt lehetett elémi; a
gyerekek érdekét a specialis segélyek szolgaltak. 2007. aprilisaban a brit kbézigazgatasban
bevezetésre keriilt a ,gender duty”, azaz a tarsadalmi nemek esélyegyenl6ségét proaktiv
modon elbsegitdé kételezettség (a korabbi diszkriminacié lekizdésének kotelezettsége
mellett); a szakemberek szerint ehhez a kormanyzat kezében rendelkezésre 3allo
legkézenfekvdbb eszkdzok kozott éppen az addkat és a szocialis transzfereket talaljuk.

Az ir személyi adbérendszer bonyolult, azonban épp igy éri el azt, hogy az egyes — egyebek
mellett gender specifikus - élethelyzetekhez igazitani lehessen. Mas ad6 savhatar vonatkozik
a gyermektelen és mas a gyermekes szulékre, s6t, minden egyes gyermek utan féljebb és
féljebb tolédik a sav. Ha akar az egyén, akar a csalad jévedelme nem ér el egy bizonyos
szintet, nem kell fizetni személyi jovedelmet. Ez a szint egyénileg valtozd, tobb tényez6tdl
figg, igy a kortdl, az eltartott gyermekek szamatdl, attdl, hogy az ezt igénylé hazas vagy nem
hazas. Szamos esetben lehet adékedvezményt is igényelni, egyebek mellett olyan tételekre
is, amelyek a csaladi élet kbnnyebbé tételével kbzvetlen és szoros dsszefliggésben vannak.
llyen pl. a lakasbérlés utan, az ingatlanhitel kamatfizetésével, az iskolaztatassal, a
gyogyszerekkel kapcsolatos addkedvezmények, amelyekkel a befizetend6 ado
csokkenthetd.

A néhany — térségiinkben f6leg volt szocialista orszagban - bevezetett eqykulcsos személyi
j6vedelemadd bar egyszeri, attekinthetd, és hasznos lehet a gazdasagi nbvekedés és az
adoelkeriilés csbkkenése szempontjabdl, erdsiti azonban a szociélis fesziiltségeket.

Az Egylttes Jelentés (COM(2008) 42 final, 7274/08.) ramutat, hogy a legtdébb tagallamban a
nyugdijrendszer fenntarthatésaga érdekében a nyugdijpa vonulas feltételeinek

felllvizsgalatakor, illetve nagyobb nyugdijreformok alkalmaval altalaban a térvényes
nyugdijkorhatar emelését szorgalmazzak, ezzel kitolva a munkaban toltétt idét. Ezen
tulmendéen azonban napirenden van a nyugdijpa vonulas moddjanak és idejének
rugalmasabba tétele, a nyugdijjal parhuzamosan jévedelem szerzésének lehetévé tétele;
foglalkoztatas melletti részleges nyugdijjarulék kézhezvételének lehetbvé tétele — nyugdij és
kereset kombinalasanak lehetévé tétele, tovabbi nyugdijjal kapcsolatos jogosultsagok
akkumulalasanak lehetsége a térvényes nyugdijkorhatar utan. Ugyanakkor a megreformalt
rendszerekben a munkavallaléi életpalya megszakitasa jelentds mértékben
csokkentheti a nyugdijak megfelel6ségét, kiilonésen az alacsony keresetliek és a
munkavallaléi életpalydjukat megszakitok esetében, akik kdzt magasabb a nék aranya.
Eppen ezért fontos a teljes lefedettség biztositasa, valamint a nyugdijak megfeleléségének
felugyelete, kulonésen a nék és az alacsony keresetlek tekintetében. A legtdbb EU-s
tagallamban a nék és férfiak kozotti jelentés - 15-20% kozotti — bérrés kdvetkeztében a
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nyugdijrendszerek korabban is leképezték a munkaerépiacon jelentkez6 kereseti
kulonbségeket, masrészt viszont a TB rendszerek maguk is mikddtettek olyan kiegyenlit
mechanizmusokat, amelyek ezeket a differenciakat utdlag kisebb vagy nagyobb mértékben
korrigaltak. (igy pl. a nék és a férfiak esetében megfigyelhet6 kereseti differenciakhoz képest
az aktualis nyugdijak esetében a kuldonbségek kisebbek lettek.) Ezeket a differenciakat a
magannyugdij pénztarak viszont nem képesek kezelni, hiszen ezekben mindenki annyi
nyugdijat kap, amennyit aktiv élete soran 6sszegyljtott. Megallapithatjuk, hogy a vegyes
rendszerekben a magannyugdij sulyanak névekedése — tekintettel a férfiak és nék bére
kézotti differenciara, valamint a gyermeket sziil6 és nevel6 nék révidebb szolgalati
idejére — a férfiak és n6k nyugdija kbzétti differencia névekedését eredményezi. A Nagy-
Britanniaban 2012-re tervezett — egyéni nyugdijszamlas — Uj orszagos nyugdijrendszer
bevezetése varhatéban a nyugdij rés tovabbi jelentés nbvekedését fogja eredményezni. Ez
altalanos jelenségnek mondhaté, a nyugdijreformok jelenlegi iranyultsaga altalaban — mas
orszagokban is — varhatdan a férfiak és nék nyugdija kbz6tti differenciat fogja erésiteni, errél
szamolnak be pl. a tervezett bulgariai nyugdijreformmal kapcsolatban is.

A tagédllamokban az egészséggel kapcsolatos egyenlbtlenségek gazdasagi-tarsadalmi
csoportonként joI megfigyelheték. Ezek élet és munkakorilményekhez, az egészséges
életmodra valo torekvés mértékéhez, illetve az egészségugyi szolgaltatashoz vald
hozzaféréshez kapcsoldédnak. Az egészséggel kapcsolatos egyenlétlenségek enyhitéséhez
O0sszességében a szocidlis védelem ndvelése és a tarsadalmi kirekesztés megszuntetése
szikséges. Bar latszolag minden tagallam igyekszik altalanos vagy annak mondhaté jogokat
biztositani az egészséglgyi ellatasban olyan szolgaltatasokon keresztiil, melyeknek lényege,
hogy elérje azokat, akik 6nmaguktél nem képesek a hagyomanyos szolgaltatasok igénybe
vételére vagy, mert fogyatékuk akadalyozza Oket ebben, vagy nyelvi, illetve kulturalis
kildnbségek miatt, kevés tagallam kezdte meg az egészségi egyenlétienségek szélesebb
korl aktiv felszamolasat.

Tanulsagos az Egyesiilt Allamok példaja, ahol az utébbi idében erételiesen vetédott fel a
tarsadalmi nemek egyenléségének kérdése az egészségbiztositasokat illetéen. Egyéni
betegbiztositasok elemzésén alapuld legujabb kutatasok arra mutatnak ra, hogy az USA-ban
az ugyanolyan koru nék évente tébb szaz dollarral tdbbet fizetnek, mint a férfiak ugyanazon
egyéni (magan) egészségbiztositas keretében. Ez a jelenség kiléndésen napjainkban, a
gazdasagi valsag idején valt evidenssé, akkor, amikor sokan munkajukat elveszitve, sajat
maguk voltak kénytelenek egészségbiztositast kdtni. A biztositétarsasagoknak meg van erre
a magyarazata, nevezetesen az, hogy a 19-55 éves n6k sokkal tébbe kerllnek az
egészségbiztositonak, mint az ugyanilyen koru férfiak, kulondsen a termékeny éveik alatt,
amikor gyermeket szlilnek. Tovabba, a ndék gyakrabban veszik igénybe az egészséglgyi
szolgaltatasokat, mint a férfiak. Azaz inkdbb fordulnak szikség esetén orvoshoz,
egészségtudatosabbak, gyakrabban mennek felllvizsgalatra, tdbb orvossagot iratnak ki, s
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kezeltetik kronikus betegségeiket, mint a férfiak. A colorado-i egészségligyi Task Force
szerint pl. a nék 30-40%-kal tdbbet fizettek ugyanazon biztositasi csomagért, mint a férfiak;
a szulési és anyasagi kiadasokat nem fedezi a n6k magan-egészségbiztositasa. Ezzel
szemben egy nd atlagban 23%-kal keres kevesebbet, mint egy férfi, igy még ez is neheziti
az igazsagtalanul magas egészségbiztositdsi dij kifizetését. Figyelemre méltdéan
igazsagtalan helyzet az is, hogy amennyiben valaki nem rendelkezik munkahellyel, egyedul
a maganbiztositéi piacon kothet biztositast, ahol viszont tetszés szerint irhatnak el6
eléfeltételeket. Igy pl. vannak olyan maganbiztositék, amelyek megtagadjak a biztositast
terhesség esetén.

Az amerikai példa alapjan leszégezhetjik azt is, hogy barmilyen tipusu egészségligyi modell
is jojjon létre, a mai modern tarsadalomban a szolidaritasi elvnek valamilyen szinten
érvényestilnie kell. Mint ahogy az amerikai példa is sejteti, a szolidaritasra nemcsak a
jovedelmi egyenlbtlenségek enyhitése, hanem mas — pl. gender - szempontok miatt is
sziikség van. A pusztan maganbiztositastdl ez a fajta szolidaritas — kell6 mélységl jogi
szabalyozas és szankciok beépitése nélkiil — viszont nem valbészind, hogy meg tudna
valésulni. Ez az allitas annal inkabb valbszini, minél alacsonyabb jévedelm(i, szegényebb
rétegekrél van szé. Esetiikben a tarsadalombiztositas lényeges eleme a nék és férfiak

esélyegyenlbsége elbsegitésének az egészséqligyi szolgaltatasokhoz valé hozzajutas terén.
A tapasztalatok alapjan kijelenthetjik, hogy a biztositasi alapu egészségligyi ellatd rendszer

esetében vannak olyan elddntendd kérdések, amelyek nem kertlhetéek meg egy modell
kialakitasat megel6zéen, illetve annak soran, pl. milyen szerepet szan a modell az egyes
szerepl6knek, az allamnak, az dnkormanyzatoknak, az allampolgaroknak, a munkaadoknak,
munkavallaléknak, a tarsadalombiztositasnak, a maganbiztositoknak? Meddig nyuljon a
szolidaritas, azaz milyen szolgaltatasok tartozzanak az alapvetd ellatasok kérébe? Legyen-e
szerepe és milyen mértékli a tékefedezeti elven miikdédd Uzleti biztositoknak? Részt
vegyenek-e az alapellatasban is, vagy csak a kiegészité dnkéntes feladatok ellatasaban? Mi
dominaljon, a verseny vagy a szolidaritas jelleg? Hogyan lehet az egyes szerepldk kozotti
esetleges érdekellentéteket feloldani?

A nék fogékonyabbak az egészségtudatos magatartasra, mint a férfiak. Az ismeretek és
képzettség noOvekedése a lakossag korében azt eredményezi, hogy a fogyasztok az
egészségtudatos megoldasokat valasztjak, nemcsak az élelmiszerek, stb. esetében, hanem
a szabadid6 eltdltésénél is. Ezek a megoldasok kbzvetleniil a benne részvevé allampolgarok
jol létét, kbzvetett moédon a direkt egészségligyi kiadasok csdkkenését eredményezik. A
nagy részben a nék altal képviselt egészségtudatos magatartds egy tovabbi eleme a
prevencio, s az ezt megvaldsitd szlirések. Minden orszag jobban jar, ha a prevenciét a
tarsadalombiztositas nem engedi ki a kezébdl. Idealisnak tekinthetjuk azt az allapotot, amikor
— az egeészseéglgyi rendszer szervezddéseétdl fliggetlenll - az egészség meglrzését

J0aramként” kezelve és az egészségugyi ellatas kdzéppontjaba a prevenciot helyezve, a
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kozvetlen egészségligyi kiadasok vagy névekedésik lassul, mikbzben a sziiletéskor varhato
élettartam, a lakossag egészségi allapota javul. Ezt az allapotot még csak néhany orszag
tudja felmutatni, pl. Luxembourg, Dania, Finnorszag. Az egészségugyon beldli
forrasallokacié modositasaval ugy valdsithaté meg egy jovébeli takarékosabb egészséglgyi
ellatasra tortén6 atallas, ha az alapellatas soran (haziorvosi szolgalat) a prevencié (és ehhez

a szlirések megvaldsitasanak egyszerlsitése) kerul elétérbe.

Az uj EU-s tagalllamok lépéseket tesznek a csaladi élet és a munka O6sszehangolasara,

altalaban a gyermekgondozasi segély idejének ndvelésével, rugalmas rendszerek
bevezetésével (Csehorszagban pl. lehetévé tették a 2 vagy 4 év gyermekgondozasi
szabadsag kozotti kozotti valasztast, a segélyezés eltér6 mértékével). Portugaliaban pl.
kiteriesztették azokra is az anyasagi, apasagi segélyt, akik amugy munkaviszonyuk
hosszabdl kifolydlag még nem lennének erre jogosultak. Finnorszagban kampanyt inditottak
annak céljabdl, hogy az apa is vegyen igénybe apasagi szabadsagot. Daniaban lehetévé
tették a beteg gyerek gondozasa céljabdl kivett fizetett betegszabadsagot. Daniaban a
munkavallalé megallapodast kdthet a munkaadéval ,tdbbletid6ben” térténé munkavégzésre
és keresetgyljtésre, amit akkor vehet igénybe, ha részmunkaidés foglalkoztatasra

kényszeril.

Az EU Bizottsag ,Megujult elkdtelezettség a szocialis Eurdépdért” ciml nyilatkozataban
talalhaté adatok szerint az EU allampolgarainak 16%-at (78 millié embert) fenyeget a
szegénység kockazata; kozottlk is a gyerekek — 19%-uk — vannak ennek leginkabb kitéve,

19%-uk. A gyermekszegényséq viszont kbzvetlen kapcsolatban all a n6i szeqgényséqqgel és

annak megndévekedett kockazataval. A né és a csalad szegénységének enyhitése a

gyermekszegénységének enyhitését is jelenti. Az eurdpai kdzos jelentés (Egylttes jelentés a
szocialis védelemrél és a tarsadalmi befogadasrol , angolul Joint Report on Social Protection
and Social Inclusion) szerint abbdl a célbdl, hogy megfelel6 forrasokat biztositsanak a
csaladoknak, a legtdbb orszag integralt megkdzelitést alkalmaz a szegénység enyhitéséhez,
kombinalja a csaladi jdvedelemtamogatast, (valamennyi csalad, de kildndsen az egyedulalld
szUl6k és a nagycsaladok esetében), s a szilék munkaerdpiaci integraldodasat eléseqitd
politikdkat. Az egyittes jelentés szerint valamennyi unidés tagallam ilyen vagy olyan
mértékben és formaban tdmogatja a gyermekes haztartasok bevételeit. Szamos forma
létezik, az addérendszereken és a juttatasokon keresztlil megvalosul a jovedelmek
Ujraelosztasa a csaladok felé. A csaladok jovedelmét jelentésen befolyasolhatja az allamok
minimalbér politikdja is, van-e térvényes minimalbér, és milyen annak eltartoképessége.
Hasonldképpen fontos a csaladi ellatasok szerepe is, a legtdbb tagallamban a csaladi pétlék

fontos szerepet jatszik a gyermekes csaladok jovedelmének tamogatasaban (atlagban a
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gyermekes haztartdsok esetében a szocidlis transzferek kb. felét jelentik). Ide tartoznak az
anyasaggal jar6 jovedelmek, amelyeket meghatarozhatnak abszolut értékben vagy a
keresethez viszonyitva, vagy a specidlis ellatasok olyan nem vart helyzetekben, mint a
fogyatékos gyermekek ellatasa, az egyedulallé szulé tamogatdsa. A csaladi juttatasok a
gyermekek szamatdl és koratdl is flgghetnek. A legtdbb orszagban az univerzalis és a
célzott juttatasokat kombinaljak. Vannak egyedi eszk6zdk is. Nagy-Britanniaban a csaladban
a gyermekek gondozasaért elsdsorban felelés személy (altalaban né),,gondozasi pétiékot”
(2010 elején heti 53.10£) kap, bizonyos kritériumok teljesiilése esetén. igy legalabb heti 35

oran keresztil kell valakit gondoznia, keresete nem haladja meg a (heti) 95£, stb.

Déntéen a nbket érintik a 16 éven aluli — vagy tanuldk esetében 19 év alatti — gyermekeket
gondozok a Child Tax Credit-et (gyermek utan jaro addjovairas) kapjak. A pénz mennyisége
a személyes jovedelemtdl és a korilményektdl fligg. A gyermekgondozasi (csaladi napkdzi
jellegll) szolgaltatasokhoz irorszagban addkedvezmény kapcsolddik. Olaszorszagban pl. a
vasarldi kartyat toérvény vezette be, célja a csaladok és az idések tamogatasa élelmiszer,
haztartasi energia vasarlasahoz.

ey

A foglalkoztatas a n6k és férfiak gazdasagi fliggetlenségének kiemelten fontos tényezdje. A
kutatas soran felvetett masik alapvetd kérdésre, azaz arra, hogy akar az adérendszerek,
akar a szocialis ellatd rendszerek, akar a munkaerépiaci eszkdzok mennyire dsztdénzik a nék
munkaerdpiaci belépését. A munkaerépiaci — els6sorban az aktiv — eszkdzoket illetéen
nagyobb teret kaphat, és kap is, a tarsadalmi nemek mentén térténé tervezés, igaz éppen
azon tényez6k kovetkeztében, amelyek a vizsgalt ado- és ellatérendszereket csak latensen
befolyasoljak. Az aktiv eszkdzok kdzott szerepelnek kimondottan olyanok, amelyek a nék
munkaerdpiaci reintegraciojat célozzak. Az Eurdpai Bizottsag ,Megujitott szocialis
menetrend: Lehetdségek, hozzaférés és szolidaritas a XXI. szdzadi Eurdpaban” cimi
kézleményében a lehetbéségek, a hozzaférés és a szolidaritas hangsulyozasa mellett

els6sorban azt emelte ki, hogy a lehetéségeket az egyre tébb és jobb munkahely

létrehozasaval lehet megteremteni, s ez jelenti egyebek mellett a nemek kb6zétti eqyenléségq

eléseqitését, a csaladok tamogatasat.

Mig a munkaerépiac eltarté képessége, Uj munkahelyek l|étrejotte, azaz a munkaerépiaci
kereslet nagymértékben az aktualis konjunktura és a vallalkozok dontéseinek fliggvénye, a
munkaerdpiaci kinalat, a munkaerdpiacon valé megjelenés az egyének dontésén alapszik. A
kormanyzatok ezt a dontést ilyen vagy olyan eszkdzzel 6sztondzhetik, vagy hatraltathatjak.
A brit kormany altal 1986-ban kiadott személyi jovedelemadd reformelképzeléseirél szolo
Z6ld Kényben f6 szempont volt, hogy a hagyomanyos egykeresds (férj, mint kenyérkeres®)
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csaladok ne kerllijenek hatranyos helyzetbe (akar van gyereklk, akar nincs), csak azért,
mert a hazastars (altalaban a feleség) nem dolgozik, mivel — mint érveltek — 6k értékes
onkéntes munkat végeznek. A Zold Konyv azt az allaspontot képviselte, hogy a hazastarsak
jovedelmét nem kell aggregalni, viszont a személyi add kedvezményeket az egyik hazastars
atadhatja a masiknak, s igy tdmogatja a munkaerépiacrol tavolmaradét. A gyakorlatban ez a
legtdbb esetben ugy toértént, hogy a férj érvényesitette a feleségnek jaré kedvezményt is.
Végsé soron megallapithatd, hogy a k6z6s addzas és a személyi jévedelemadé atruhazhatéd
kedvezményei nem 6szténbznek a potencialis masodik keresé munkéaba allasara.

Ma Nagy-Britanniaban a kedvezmények két fajtajat kilonbdztethetjik meg: a gyermek utan
jaré jovairast (child tax credit), és a munka, mint keres6tevékenység erdsitését szolgald
adokedvezmeényt, a working tax credit-et. A gyermek utan jard jévairas a csaladi
jovedelemtél fligg, a working tax credit viszont kimondottan a munkahoz kapcsolédik, célja
tovabbra is az, hogy érje meg dolgozni, az alacsony bér kiegészitésére szolgal, s kdzvetlenil
az érintett munkavallalé kapja. Az értékelések azt mutatjak, hogy a 2003-ban bevezetett
adékedvezmények Nagy-Britanniaban egyrészt jelentds mértékben hozzajarultak a
gyermekszegénység enyhiiléséhez (ami 1997-ben, amikor a Munkaspart hivatalba lépett a
legmagasabbak kdzott volt Eurdpaban), illetve elésegitették a foglalkoztatas névekedését
is, kiilbnésen az egyediilallé sziil6két. Hogy sikeriilt ezt elérni, az adéreform mely elemei
0sztbnbztek a munkaba allasra? Egyrészt a gyermek utan jaré jovairast a ,fé gondvisel6nek”
fizetik (aki altaldaban a nd), s dsszege magasabb, mint amit a munkaerépiacon kivil rekedt
alacsony jovedelm( csaladok kaptak gyermekellatasként. Masrészt az ,érje meg dolgozni”
adokedvezményhez korabban csak a gyermekesek juthattak, az U rendszerben az
alacsonyan fizetett egyedilallék és a gyermek nélkili csaladok is, igaz van olyan vélemény,
hogy ez utébbi kedvezmény hatasa joval az elébbi hatasa mogoétt maradt, azaz leginkabb a
gyermek utan jaré adokedvezmény, a child tax credit mutatkozott hatasosabbnak.

Vigyazni kell azonban, mivel az olyan jogosultsaghoz kotott kedvezmények — mint a fenti két
adojoévairas - esetenként hatranyosak is lehetnek, kiilénésen, ha a jogosultsag megallapitasa
a hazaspar (aggregalt) 6sszjovedelme alapjan torténik. Ekkor a masodik keres6 keresete
befolyasolhatia a kedvezmény mértékét, csak kis mértékben emelve a csaladi
Osszjovedelmet. A masodik keres6 pedig altalaban a né. A brit felmérések szerint a korabbi
csaladi adokedvezményeknél ez eld is fordult, igaz, ez csak kismértékben csokkentette az
anyak munkaeré kinalatat.

A csaladi adézas nem kedvez a munkaba allasnak. A hazastarsak jévedelmének

6sszevonasa ellentmond az EK 1980-as években kibontakozott, a férj és feleség ,fliggetlen
adozasara” valo térekvésének is, s leginkabb a konzervativ partok tamogatasat élvezi. A
csaladi adézas tiszta rendszerében az add alanya az egyes személyek helyett a csalad. A
csaladi adézas leginkabb a gyermekvallalast hivatott tamogatni az adérendszeren keresztiil.
Sajatossaga, hogy a kedvezményeket csak az elegendé jévedelemmel rendelkez6k vehetik

11

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

igénybe. Valojaban ebben rejlik a csaladi addzas elleni egyik f6 ellenérv is, amely szerint az
olyan csaladoknak jo, ahol az egyik félnek magas a jévedelme, a masik pedig nem keres.

Németorszag 2000-ben hajtott végre tdébb addénemre is kiterjedd adéreformot. Az
intézkedések elsdésorban a kis- és a kdzepes jovedelmii csaladok terheit mérsékelték. A
jovedelemado-torvény (Einkommensteuergesetz EStG]) lehetévé teszi a hazasparok
szamara kidolgozott kedvezményes adotablazat, az un. ,splitting” adétablazat szerinti
adozast. Ugyanakkor német sajatossag, hogy a hazastarsak — ha nem szeretnék addjukat az
egylittes jovedelmiik alapjan meghatarozni - kérhetik a kiilbn elbiralast is, azaz végsé soron
fennall a valasztas lehetésége. Az, hogy lehetéség van a szll6k jovedelmének egylttes
figyelembe vételére, kedvez azoknak a csaladoknak, ahol a ndék otthon maradnak
gyermekuket nevelni. A rendszerbe bevitt szocialis elemként az egyedulalld szulék a
kétkeresdsoknél kedvezébb addkategdridkba kerllnek. Ugyanakkor kimutattak, hogy ahogy
né a masodik keresé részesedése a csaladi dsszjbvedelemben, ugy csbékken a csaladi
adozasbol fakado elbny. Ezeket a korilményeket feltételezhetben a hazastarsak figyelembe
veszik akkor, amikor kiszamitjak milyen mértékben érdemes a munkaerépiacon részt
vennilk. A tiszta csaladi adbzast folytaté Franciaorszagban a nék foglalkoztatasi rataja
megegyezik az EU-15 atlagértékével (60,4%), és joval meghaladja akar a magyar, akar mas
— nem csalédi ad6zést alkalmazé — orszégokét, viszont — lrorszag mellett - itt a legnagyobb a
sziilési kedv. Hasonl6 a helyzet a csaladi kériilményeket nagymértékben figyelembe vevd
német vagy ir ndi foglalkoztatasi ratat illetéen) is. Ezzel szemben Németorszagban a szulési
kedv csaknem ugyanolyan alacsony, mint Magyarorszagon. Ugyanakkor Maltan, ahol a
legalacsonyabb a néi foglalkoztatasi rata, a termékenységi rata sem magas. Azaz a nbk
munkavéllalaséat, ugyanugy, mint a gyermekvallalasi szandékat szamos mas tényezd, pl. a
hagyomanyok, a vallas, a csalad egyéb kérilményei, a képzettségi szint, a sajat magaval

szembeni elvarasok, a karrierrel kapcsolatos déntései is befolyasoljak.

A munkaerbpiaci aktiv és a passziv eszkbzbk hasznalatanak tervezésénél az orszagoknak

nem art figyelembe venni, hogy a legnehezebb az inaktiv, f6leq a tartésan inaktiv réteqek —

melyeknek jelentés hanyadat teszik ki a gyermeket vallalé és nevelé kisqyermekes anyak —

ujboli bevonasa a munkaerbpiacra. Ennél olcsobb és gyakorta hatékonyabb megoldas a

népesséq gazdasagilag aktivan tartasa ilyen vaqy olyan mdédon (azaz a munkanélkiilivé

valas prevencioja, illetve a munka nélkiil maradé qyors visszaseqitése a munkaerdpiacra, a

tartés munkanélkiilivé valas prevenciéja. Mindehhez persze megfelel6 mennyiségl és

min&ség, felkészilt munkaerépiaci szakemberre, segitére van sziikség. Nagy-Britannidban
az 1997-ben bevezetett New Deal — nem utolsésorban a megfeleld személyzet biztositasa

céljabdl - létrehozta az allami és a magan munkakdzvetiték és kolcsdnzék (pl. Manpower,
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Cap Gemini Ernst & & Young) PPP formajaban torténé egylttmikddését. Ennek keretében a
Jobcentre Plus allami Gigyndkség feladata a munkanélkiiliek szamara a megfelel6 allasok és
képzési programok felkutatasa, illetve a segélyek kifizetése. Az EU magasabb bérszinvonalu
allamaiban a passziv ellatasokkal kapcsolatos egyik legfébb gond az, hogy az ellatasok tul
vonzoak ahhoz, hogy az ezekben részesllé vissza akarna térni a munkaerdpiacra, ahol nem
keresne sokkal tdbbet. Svajcban pl. az Ujra munkaba allasra 6szténéz nagymértékben az,
hogy ha valaki elveszti az allasat, s a korabbinal rosszabbul fizetét talal csak, olyat, ami
keresetének a korabbi kétharmadat sem éri el, akkor az allam kiegésziti a fizetését.

Belgiumban 2008-ban szamos intézkedést hoztak a foglalkoztatasi csapdak elkertilhetésége

és a vasarloeré névelése érdekében. A csak félallasban elhelyezkedni tudé munkanélkuliek

szadmara az anyagi 0szténzés nem volt elegendé ahhoz, hogy visszatérjenek a munkahoz.
Ennek a problémanak a megoldasa végett 2008. julius 1-je 6ta minden munkavallalé jogosult
a legmagasabb, 75,43 eurds kiegészitésre, amit korabban csak csaladfenntartok kaphattak.
Emellett, a széban forgd részmunkaidés dolgozok jogosultak mukanélkiliségi bénuszra, ill.
csOkkentett tarsadalombiztositasi hozajarulasra. A keres® munka vonzébba tétele, a
munkanélkiliségi ellatmanyok és a kereset kdzotti kildnbség ndvelése érdekében nemcsak

a munkanélkuli ellatmanyokat, hanem az alacsony keresetliek jévedelmét is ndvelték.

Az aktiv munkaerdpiaci programok lényege pl. Németorszagban az idésebb munkavallalok
— amugy alacsony - munkaerépiaci szereplésének fellenditése képzési programokkal; a
szakképzésrél és a szakképzett dolgozdk elhelyezkedésérél szold nemzeti paktum
segitségével a fiatalok képzési és foglakoztatasi kilatasai javulnak. Hollandiaban a
tamogatas kritériuma, hogy valds foglalkoztatasra épiiljon: a dolgozd valéban meglresedett
helyet vagy Uj munkakort toltson be, ami egy év utadn is biztositja foglalkoztatasat.
Svédorszagban az aktiv eszkdzOk tervezése esetében fontos szempontnak tartottak azt,
hogy a munka nélkil maradé személy ne veszitse el kapcsolatat a munka vilagaval, érizze

meg, sb6t javitsa a korabbi munkaja soran szerzett képességeit.

1997-ben a brit munkasparti kormanyzat altal bevezetett New Deal (Uj Alku) 2,8 millié fét
segitett munkahoz jutni, kézottik 320 ezer egyedilalld szilének és 600 000 gyereknek
segitett kikerllni a szegénységbdl. A New Deal kilénb6zd célcsoportokat célzott meg, a
fiatalokon, a tartésan munka nélkil levékon és a fogyatékkal élékon kival kiildndsen a ndket
érinté réteget, az egyedulalld sziilék célcsoportjat. A New Deal for Lone Parents cimzettjei az
iskolaskoru gyermekkel rendelkezd, gyermekiket egyedil nevel6 szilék. A brit partok
sokszor tdmadtak a New Deal program finanszirozasi rendszerét, indokolatlanul magasnak
ittlve meg a fajlagos koltségeket. Masfelél azonban, a programba bevontak 46%-a
helyezkedett el és ezek 82%-a tartésan munkaban is maradt. 2009. aprilisatél az un.

Rugalmas New Deal (Flexible New Deal) Iépett a korabbi foglalkoztatasi programok helyébe,
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a korabbiaknal sokkal inkabb személyes, egyénre szabott, munkakdzponti megkdzelitést
alkalmazva, beleértve a képesség fejlesztést, munka elbtti gyakornoki képzést, mindenkinek
az egyeéni szikségleteire és a helyi munkaerdpiaci keresletre szabva. Egy tovabbi elem az
emberek tdmogatasa abban, hogy megmaradjanak a munkahelylkén. Ennek egyik fontos
momentuma az emberek egészségi allapotanak javitasa, becslések szerint a rossz
egészségi allapot miatt munkajukat elvesziték évente 100 milliard £-ba keriinek. Ennek
céljabdl dolgoztak ki a “Fit for Work” tamogatd szolgaltatast a betegség korai szakaszaban
lévék tamogatasara. Ennek a programnak a részét képezi a 2008. aprilisatdl elérhetd, az

egyedulallé sziléknek jaré In-Work Credit is, akik hetente legalabb 16 6rat dolgoznak. A

gyermekgondozasi juttatas az egyediilallé sziilbk New Deal-je (NDLP) és partner (hazastars)

New Deal-je (NDP) programban résztvevéknek egyarant jar. Ez a juttatas lehetévé teszi,

hogy az ezt igényl6 heti 6t napban olyan segélyt kapjon, amely fedezi a gyermekgondozas
(baby sitter) koltségeit kdzvetlenll a munkaba Iépést el6tt. A juttatas célja az, hogy az ugyfél
gondtalanul felkészilhessen a munkaba Iépésre, anélkil, hogy idegeskedne a gyermeke

feligyeletét illetéen. Az Upfront Childcare Fund Pilot program Londonban indult, egyedulallé

szll6k vehetik igénybe gyermekik elérehaladasanak, fejlédésének céljabdl, olyan tételek
finanszirozasara, mint pl. tandij. Ugyancsak 2008. aprilisatél él a slirgésségi alap, az In-Work

Emergencies Discretionary Fund, amely az egyedulallé szlildoknek nyujt pénziigyi segitséget

a munkaba lépést kdvetd elsd 26 hétben, a felmeriilé akadalyok legy6zése érdekében, azzal
a céllal, hogy benn tudjanak maradni a munkaerépiacon. Franciaorszagban, a nagyobb
varosokban, az ANPE, a francia munkaligyi szervezet munkakdzvetité irodai bizonyos
foglalkozasi agazatokra szakosodnak, s személyre szabott cselekvési terveket készitenek. A
személyre szabott cselekvési tervben egylttmiikdédék 51%-a 6 hdnapon belll tovabbi 64%-
uk egy éven belll talalt valamilyen fizetett munkat.

anyak, illetve a fiatal szll6k munkaer8piaci (Ujra)belépését célozza a gyermekintézmények
felvevd képességének un. barcelonai célja. Eszerint 2010-ig elé kell segiteni a 3-6 éves
gyermekek 90%-at, és a 3 éves kor alatti gyermekeknek legalabb 33%at befogadni képes
intézmények létrehozasat. Az Eurdpai Bizottsag 2008 végi jelentése (COM(2008) 638 final)
vizsgdlja a gyermekintézményekkel kapcsolatos barcelonai célkitizés megvalosulasat.
Eszerint a 0-3 éves korcsoportot illetéen csak 6t EU tagallamban — Daniaban, Hollandiaban,
Svédorszagban, Belgiumban és Spanyolorszagban — érték el a 33%-o0s lefedettségi aranyt.
Nyolc tagallam — legalabbis 2008-ban — 10%-0s vagy azalatti lefedettségével még messze
jart a céltél. Ebbe a csoportba tartozik Magyarorszagon kivil Gérégorszag, Malta, Szlovakia,
Lettorszag, Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag. A megfizethetd és minéségi ellatast nyujtd

s s

akadalyat képezi.
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Bevezetés

Jelen részkutatas dontéen az EU-tagallamaiban az adérendszer és a tarsadalombiztositas
Osszefliggéseit vizsgalja abbdl a szempontbdl, hogy érvényesil-e bennlik a nemek
egyenlésége, illetve vannak-e gender tipusu megkozelitések, illetve befolyasoljak-e a
munkavallalassal kapcsolatos dontéseket, kiildndsen a nék esetében? Kérdés az is, hogy a
nyugdijrendszer, a csaladtamogatasok és szocialis ellatasok milyen hatéssal vannak a
nemek egyenldéségére és a ndk munkavallalasara? Kulonbozik-e az egészségbiztositasi
elldtdsok igénybevétele nemek szerint, s ez Osszefuggésben all-e a ndi
foglalkoztatottsaggal? A munkanélklli ellatdsok, az aktiv munkaerépiaci szolgaltatasok,
eszk6zdk és programok eleget tesznek-e a nemek egyenléségének, és 0Osztonzik-e a
munkavallalast, elsésorban a n6k esetében?

Kutatasunk soran tehat a nemek egyenlésége, és a n6k munkavallalasanak dsztdnzése
szempontjabol a kovetkezd rendszereket vizsgaljuk:

e jOvedelemadd rendszerek

e nagy ellatérendszerek — nyugdij és egészségbiztositas

e szocidlis ellatasok

e passziv munkaerépiaci eszk6zok — munkanélkdli ellatasok

e aktiv munkaerdpiaci eszk6zok

Az Eurdpai Uniéban a nagy tarsadalombiztositasi rendszerek, a kiléndsen a nék helyzetét
befolyasold csaladi ellatasok, a szocidlis ellatdsok a szubszidiaritas jegyében az egyes
tagallamok dontési és cselekvési szférajaba tartoznak. Emellett azonban az EU kdzés
célként fogalmazza meg az egyes tagallamok altal figyelembe veendd elveket és iranyokat.
Ez nem csekély cél, az az EU lakossaganak 16%-a, a gyerekek 19%-a - 78 millié f6 — van
kitéve a szegénység kockazatanak. igy, az Eurdpai Bizottsdg egy 2008-as kdzleménye
(COM(2008)0418) szerint az EU — tovabbra is - olyan kdzds célok mellett kdtelezi el magat,
mint a szegénység és a szocialis kirekesztés elleni harc, a mindenki szamara elérhetd
egészségugyi ellatas és tartdés apolas, a nyugdijak fenntarthatésaga mellett, azok
eltartoképességének erfsitése. Ez utdébbit illetéen kuléndsen gondban vannak az EU-
tagallamok, az eddigi nyugdijreformok nem olyanok, amelyek megfeleléen biztositanak a
jovd generacidinak megfeleld nyugdijhoz jutasat, ami — tekintettel a nék hosszabb varhatd
élettartamara — a n6i szegénység tovabbi melegagya. Fennmaradt a kilénbség az
egészséget illetéen is, a hatranyos helyzetli — szegénység altal determinalt - rétegek

révidebb ideig €lnek, és rosszabb az egészségi allapotuk, mint a jobbmdduaknak.
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A 2008-ban kiadott ,Meguijitott szocialis menetrend: Lehet6ségek, hozzaférés és szolidaritas
a XXl. szazadi Eurdpaban” cimi kdézleményében (COM(2008) 412 final) az Eurdpai
Bizottsag nem véletlenil hangsulyozta, hogy a menetrendnek harom f6 tényezé, a
lehetéségek, a hozzaférés és a szolidaritas koré kell épilnie. ,A lehetéségek
megteremtéséhez folyamatos eréfeszitéseket kell tenni az egyre tdbb és jobb munkahely
létrehozdsa és a jolét novelése érdekében. Ez a korlatok lebontasat, a mobilitas
megkdnnyitését, a hatranyos megkulonboztetés elleni kiuzdelmet, a nemek kozotti
egyenléség el6segitését, a csaladok tamogatasat és a tarsadalmi kirekesztés 0j formaival
szemben torténd fellépést jelenti. A lehetéségek kihasznalasahoz az egyének szamara
hozzaférést kell biztositani az oktatashoz, az egészséglgyi ellatashoz, az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasokhoz. Képesnek kell lennilik arra, hogy aktivan részt vegyenek és
beilleszkedjenek a tarsadalomba, amelyben élnek. Azoknak az egyéneknek és régioknak,
akik, illetve amelyek nem tudnak megbirkdzni a gyors utemi valtozasokkal, és emiatt
lemaradnak, segitségre van szlikségiuk. Ezért a meguijitott szocialis menetrend egyben
szolidaritasi menetrend is, amely fokozza a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
harc érdekében tett eréfeszitéseket, és a globalizaciohoz és a technolégiai fejlédéshez valo
alkalmazkodas terén Uj mddszereket tar fel az egyének tamogatasara. Ehhez az Eurdpai
Unidnak meg kell djitania a politikai keretrendszerek kialakitasanak maodjat, jogalkotasat, a
legjobb gyakorlat cseréje terén az emberek koézotti kapcsolatok megteremtését és az yj
megkozelitések 